TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-17758/13

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Santa Gacilnspecéo
Especial para examinar acumulacdo de cargos, engxeg funcdes
publicas. Ocorréncia. Resolucdo da 12 Camara. Deteacdo de
adocdo de medidas saneadoras. Inércia adminisaatiN&ao
cumprimento. Aplicacdo de multa. Assinacédo de nonao.

ACORDAO AC1-TC - 2166 /2015

RELATORIQ
O presente processo versa sobre inspecdo espermlexaminar acumulacéo de cargos, empregos e
funcdes publicas no ambito da Prefeitura Municigal Santa Cecilia, sob a responsabilidade do Sr.
Daniel Lopes de Mendonca.

A Auditoria em seu relatério de fls. 6/8, apds examos elementos de informac¢do que integram os
presentes autos, identificou varias acumulacbes @4) contrariamente ao disposto no art. 37,
incisos XVI e XVII da Constituicao.

O mencionado relatério assim expressa em sua cséaciu

“Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos eoxgoatAuditoria sugere a notificacdo do
Gestor para que tome as providéncias legais cabjveisando ao restabelecimento da
legalidade, assegurando-se prazo razoavel para sgjam apresentadas as providéncias
tomadas, exclusivamente, no formato constanteandlph em anexo.

No mais, € importante salientar que a Administrag¢fitblica deve assegurar as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defestodos os servidores envolvidos, razdo
pela qual, podera proceder da seguinte forma:

1. notificacé@o dos servidores para opcao por umaiigos;
2. ante a inércia do servidor, abertura de Procesiministrativo Disciplinar.

Deve-se ressaltar que 0 processo administrativodmalde assegurar as garantias
constitucionais aos servidores, tem como objetigomitir uma analise mais precisa desses
vinculos.

Por fim, registre-se que o processo administratijeando instaurado, devera ser concluido
pela prépria administracdo, ndo devendo ser enchaila, a esta divisdo, qualquer
justificativa apresentada pelos servidores, mas nape 0 resultado desse processo,
exclusivamente, no formato constante na planilharexo.”

Devidamente citada, a autoridade responsavel, @&sawlo Doc. TC n° 12.146/14, solicitou
prorrogagéo de prazo para apresentacéo de defegsasédiuéncia protocolou pega defensoria, sob a
forma de Documento n° 13.199/14, datado de 20/d3/28ando ciéncia a esta Corte de Contas de
que havia procedido a convocacdo dos servidoreslados pela Auditoria para comunicarem a
Secretaria de Administracdo Municipal a op¢ao pon dos cargos ocupados, ou apresentacdo de
justificativa, sob pena de, ndo havendo opc¢do, evagyio automatica dos cargos mais recentes
ocupados. Em escolta a defesa foram colacionadasesgionadas convocacdes, na quase totalidade,
devidamente assinadas pelos destinatarios.

Em 01/04/2014, o representante legalmente habditadravessou outra peca de defesa (Doc.
15330/14) alegando que encaminhou notificacdessaogdores incidentes em acumulagéo, porém,
em virtude da paralisagdo dos funcionarios da ErsprBrasileira de Correios e Telégrafos, varias
correspondéncias deixaram de ser entregues, atdisas preditas notificacdes aos interessados.
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A 12 Camara, em 08/05/2014, mediante a ResolucdoTRIn°® 0118/14 (publicada no Diario Oficial
Eletrénico em 16/05/2014), decidiu, a unanimidddssinar o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
que a autoridade responséavel adote as providénueessarias ao saneamento das irregularidades
na gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal det&s&ecilia quanto a acumulagdo irregular de
cargos, empregos e func¢des publicas, conformedridada Auditoria.”

Superado o interregno temporal concedido, o Relditerminou o envio dos autos a PROGE para
emissao de Parecer.

A representante do Ministério Publico Especial, ®madora-Geral Elvira Samara Pereira de
Oliveira, por intermédio do Parecer n° 638/15, #&lou pela “declaracdo de ndo cumprimento da
Resolucdo RC1 TC n° 0118/14; cominacdo de multagaéso Sr. Daniel Lopes de Mendonca, na
qualidade de Prefeito Constitucional do Municip& $anta Cecilia, com espeque no artigo 56, IV, da
Lei Orgéanica desta Corte; e assinacdo de novo prpaca que o referido gestor comprove a
regularizagdo da situacdo funcional dos servidomrsguadrados nas hipoteses narradas pela
Auditoria, sob pena de nova responsabilizacdo mdssom a aplicacdo das penalidades cabiveis.”

O Relator determinou o agendamento do processo pagxesente sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E a prépria Constituicdo Federal que veda a acurp@tade cargos publicos, excetuando-se 0s casos
nela previstos de forma exaustivaufierus clausus), como se extrai dos incisos XVI e XVII do art. 37
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretie qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios olmedé aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiérgitambém, ao seguinte:

(...)
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargddiqms, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualguaeo o disposto no inciso XI:

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico outifieo;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de ssafnais de saude, com profissées
regulamentadas;
XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empsegofuncdes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de ecamoistia, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo podeblpmo;

Tendo em vista a cumulatividade na ocupacgdo de osargublicos por parte de servidores
pertencentes aos quadros da Edilidade identificadm Auditoria, o TCE/PB, cumprindo seu papel
constitucional, alertou o alcaide de Santa Ceddlisolicitou a adocdo de medidas positivas no sentid
de notificar os interessados para a devida opcaohipotese de acumulacgéo ilegal de cargos, ou, na
omissao desses, a instauragdo de Processo AdmatnstrDisciplinar — PAD, que assegurasse 0S
direitos fundamentais prescritos no inciso' Lo art. 5° da Constituicdo Federal.

Embora, na aparéncia, os primeiros passos rumo esedlace da impropriedade tenham sido
objetivamente providenciados, ndo ha qualquer eMi@énos autos que sinalize para efetivacao das
demais agOes procedimentais, mesmo em face deséeeesbediéncia a Resolucdo deste Sinédrio.

Em mesmo compasso, o MPJTCE entendeu que “houvesprezo ou negligéncia a decisdo
regularmente proferida pela Eg. Primeira CamaratdeSorte, cuja determinagéo foi descumprida”.

Ademais, ao perscrutar as informacoes contidasAGRES, percebe-se que, na folha de pagamento
de pessoal referente ao més dezembro de 2014, uddrqy dos 18 (dezoito) servidores (Ailton
Francisco dos Santos, Josete Maria Gomes da Fonddeda Alzenira Gomes da Silva e Maria
Albenize da Silva Andrade) indicados no rol contatias folhas 03/04 ndo se faziam presentes.

1LV - aos litigantes, em processo judicial ou adstiaitivo, e aos acusados em geral sdo asseguradosteaditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;
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Entretanto, a auséncia dos mencionados cidadaoksteade pagamentos da Prefeitura no més em
destaque ndo autoriza a presuncdo de resolutividddedemanda, a qual deve ser provada
documentalmente e por meios iddneos, insusceptigaientestacao.

Sendo assim, voto, em simetria com o Parquet, @ela(
- declaracdo de ndo cumprimento da Resolu¢cdo RCa°T118/14;

- aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Daniel Lopedvidmdonca, Prefeito Constitucional de Santa
Cecilia, no valor de R$ 7.468,85, com supedaneagiso VIII, art. 56, da LOTCE/PB,;

- assinacdo de novo prazo de 90 (noventa) dias gaeao referido gestor comprove a regularizacéo
da situacéo funcional dos servidores enquadradashipdteses narradas pela Auditoria, sob pena de
nova responsabilizacdo pessoal, com a aplicacdopagmlidades cabiveis, inclusive, com possivel
repercussao negativa nas contas anuais, referevgeegercicios de 2014 e 2015.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do presenteesso, ACORDAM, a unanimidade, os membros
da * CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBE/TCE/Pb), na sesséo
realizada nesta data, em:

1. declarar o ndo cumprimento da Resolucdo RC1 TC 418/14

2. aplicar nova multaao atual Prefeito, SrDaniel Lopes de Mendongano valor deR$
7.468,85 (sete mil, quatrocentos e sessenta e r@#is e oitenta e cinco centavos),
equivalente d83,01Unidades Fiscais de Referéncia da Paraiba (UFR;RB)n fulcro
no art. 56, inciso VI, da LOTCE/PB c/c do art.120V do RI-TCE, assinando-lhe o
prazo de 60(sessenta) digara o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscaido
Orcamentaria e Financeira Municipal, mediante a tqgéo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cotigo7” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de cobranca executsaedogo recomendada, nos termos
dos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da CE;

3. assinacdo de novo prazte 90 (noventa) dias para que o referido gestorprowe a
regularizacdo da situacéo funcional dos servidaaguadrados nas hipdteses narradas
pela Auditoria, sob pena de nova responsabilizagdo pessoal, coapl&acdo das
penalidades cabiveis, inclusive, com possivel repgsdo negativa nas contas anuais,
referentes aos exercicios de 2014 e 2015.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jodo Agripino Filho

Jodo Pessoa, 21 de maio de 2015
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



