TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02278/19

Objeto: Inspegdo Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura de Guarabira

Responsavel: Zendbio Toscano de Brito

Advogado: Johnson Abrantes e outros

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - INSPECAO ESPECIAL
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - EXAME DA
LEGALIDADE — Regularidade com ressalva do Edital
do certame. Recomendagdao. Arquivamento dos
autos.

ACORDAO AC2 — TC — 01507/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02278/19 que trata da andlise do
edital de licitacdo referente ao Pregdao Presencial n°® 001/2019 que teve por objeto
aquisicOes parceladas de frutas e hortalicas, destinadas ao atendimento da Merenda Escolar
e dos diversos setores da Administracdo Municipal de Guarabira, para o exercicio de 2019,
acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1) JULGAR Regular com ressalva o Edital da licitacdo ora analisada;

2) RECOMENDAR para o gestor municipal no sentido de realizar a pesquisa de precos,
conforme preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos;

3) ARQUIVAR os presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 02 de julho de 2019

CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA CoNSs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

Representante do Ministério Plblico



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02278/19

RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 02278/19
trata da andlise do edital de licitacdo referente ao Pregdo Presencial n® 001/2019 que teve
por objeto a aquisicOes parceladas de frutas e hortalicas, destinadas ao atendimento da
Merenda Escolar e dos diversos setores da Administracdo Municipal de Guarabira, para o
exercicio de 2019.

A Auditoria em sua andlise preliminar procedeu ao exame do edital do pregao presencial
01/2019 do Municipio de Guarabira, fazendo os seguintes destaques:

Conforme consta as fls. 28-29, a equipe técnica solicitou alguns documentos relativos ao
Pregao Presencial 01/2019, dentre eles a Pesquisa de Precos que embasou a realizacao da
licitagdo. Ocorre que, decorrido o prazo para envio dos referidos documentos, a referida
pesquisa de preco nao foi enviada. Registramos que, segundo a Lei 8666/93 em seu art.
15, §19, o registro de precos devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado. A
Auditoria solicitou, ainda, os Decretos Municipais 20/2007 e 66/2014 que, segundo o edital
de licitagdo, deveriam ser observados durante a realizagao da licitacdo, no entanto, decorrido
o prazo concedido, os referidos instrumentos normativos nao foram enviados.
Ressaltamos que, segundo a Lei 8.666/93, o sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto. De acordo com dados do SAGRES, que estdo atualizados até
novembro de 2018, as despesas com géneros de alimentacdo somaram empenhos em favor
de SEVERINO MANOEL DA SILVA HORTIFRUTIGRANIEIRO (fornecedor este que venceu a
licitagdo em 2019) no montante de R$ 1.280.227,75. No entanto, a ata de registro de precos
foi estabelecida para o corrente exercicio em R$ 589.956,40. Os documentos enviados
nao nos permitem identificar a justificativa para tamanha discrepancia de valores
entre exercicios subsequentes. Ao final, sugeriu a Auditoria que fossem solicitados todos
os documentos pertinentes ao certame, conforme dispde a RN-TC-09/2016.

Notificado o gestor responsavel, apresentou defesa conforme DOC TC 21166/19.

A Auditoria, ao analisar a defesa, verificou que das falhas apontadas apenas os decretos
municipais foram encaminhados aos autos, sanando assim a pecha apontada, restando
ausente a pesquisa de pregos e a falta de justificativa para as quantidades licitadas.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
COTA, opinando pela REGULARIDADE COM RESSALVA do Pregdo descrito em epigrafe;
COMINACAO DE MULTA PESSOAL, a luz do inciso II do artigo 56 da LOTC/PB, ao Sr. Zepébio
Toscano de Oliveira, Prefeito de Guarabira e BAIXA DE RECOMENDACAO tecida pelo Orgdo
Técnico de Instrucao desta Corte, no sentido de o Alcaide de Guarabira rever, nas proximas
aquisicoes, os pontos objeto de restricdo e questionamento técnico, sem prejuizo do
acompanhamento da execucao do contrato decorrente do Pregao presencial 001/2019 e
seus efeitos financeiros.

E o relatorio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02278/19
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exame dos autos,
verifica-se que restaram falhas na analise do edital do certame, no entanto, tecerei alguns
comentarios sobre as mesmas: a auséncia de pesquisa de precos vai de encontro ao art. 15.
§1° da LRF, que cita que o registro de precos devera ser precedido de ampla pesquisa de
mercado. Ja em relacdo a falta de justificativa para as quantidades licitadas, nao vejo como
guardar relacdo entre o valor estabelecido na ata de registro de precos, para o exercicio de
2019, R$ 589.956,40, com o que foi empenhado e pago no exercicio de 2018 para a
empresa SEVERNIO MANOEL DA SILVA HORTIFRUTIGRANJEIRO, no valor de R$
1.280.227,75, referente as despesas com frutas e hortalicas. Portanto, entendo que a
referida falha nao pode perdurar.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1) JULGUE regular com ressalva o Edital da licitacao Pregao Presencial 001/2019;

2) RECOMENDE para o gestor municipal no sentido de realizar a pesquisa de precos,
conforme preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos;

3) ARQUIVE os presentes autos.

E o voto.

Joao Pessoa, 02 de julho de 2019

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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