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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 00673/13

Origem: Prefeitura Municipal de Nova Olinda - PB
Natureza: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

ATO DE PESSOAL. Inspecao Especial de Gestao
de Pessoal. Acumulacao de cargos, empregos e
funcOes publicas. A percepcao simultanea dos
proventos de aposentadoria decorrentes de cargos
acumulaveis (art. 37, XVI, CF/88) com a
remuneracao de cargo eletivo encontra-se vedada
pela CF/88. Irregularidade. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC-03385/2016

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecao especial de gestao de pessoal
instaurado para examinar acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicas no
ambito da Prefeitura Municipal de Nova Olinda — PB, por parte da Senhora
Maria do Carmo Silva, Prefeita do Municipio de Nova Olinda.

Apds regular instrucdo, a Auditoria conclui pela impossibilidade de
acumulacao dos proventos de Professora de Educacao Basica, Promotora de Justica e
o subsidio de Prefeita de Nova Olinda, devendo a servidora em comento proceder a
opcao por um dos proventos enquanto perdurar o exercicio do mandato eletivo de

prefeita.

O Ministério Publico Especial opinou pela:

1 declaracdo da ilegalidade da acumulacdo do subsidio do mandato eletivo
de Prefeita de Nova Olinda, com os proventos dos cargos publicos de
Professora de Educacdo Basica no Executivo Estadual e Promotora de
Justica;
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2 fixacao de prazo para que Sra. Maria do Carmo Silva opte pela suspensao
do pagamento de um dos proventos ou pela extincao do mandato eletivo
(hipotese improvavel);

3 imputacdo do débito a referida Gestora correspondente aos valores
indevidamente recebidos, o que abarca o periodo que seguiu ao término
do prazo de defesa e

4 notificacao das autoridades pagadoras acerca do presente caso, para que
sejam tomadas as medidas cabiveis.

A Interessada e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessdo.

E o relatdrio

VOTO DO RELATOR

E importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, incisos
XVI e XVII, veda peremptoriamente a acumulacao remunerada de cargos, empregos
e funcOes publicas, abrangendo, inclusive a administracao indireta, com as excecoes
expressamente previstas na horma constitucional.

Com efeito, os mencionados textos constitucionais, insertos na
Constituicdo da Republica de 1988, vieram disciplinar e moralizar o exercicio
remunerado de mais de uma atividade publica. Acerca da matéria, merece destaque
a doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed., Sao
Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 419):

A proibicao de acumulagao remunerada de cargos, empregos e
fungdes, tanto na Administracao direta como nas autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo
Poder Publico (CF, art. 37, XVI e XVII), visa a impedir que um mesmo
cidadao passe a ocupar varios lugares ou a exercer varias funcoes
sem que as possa desempenhar proficientemente, embora
percebendo integralmente os respectivos vencimentos.
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Em relacdo a Sr@ Maria do Carmo Silva, atualmente Prefeita do Municipio

de Nova Olinda — PB, observa-se que a mesma acumulou os cargos publicos de
Promotora de Justica e Professora, atendendo a regra do art. 37, inciso XVI, alinea
“b” da CF/88, portanto, tratando-se de acumulacao legitima.

Quanto ao cargo eletivo de Prefeito, especificamente no que tange a
acumulacao, o art. 38, inciso II da CF/88 determina o afastamento do cargo,
emprego ou funcao, assegurando-lhe o direito de optar pela sua remuneracao, ou
seja, sem qualquer possibilidade de acumulacao, independentemente da quantidade
de cargos, empregos ou funcdes exercidas, tendo em vista a incompatibilidade entre
o exercicio das funcdes de prefeito com qualquer outra atividade.

No entanto, trata-se de uma norma a ser aplicada aos servidores da ativa,
uma vez que aos inativos, como é o caso, a Constituicdo Federal permite a
percepcao simultanea dos proventos com a remuneracdao do cargo eletivo, nos

termos transcritos a seguir:

Art. 37 [...]

8§10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracao. (nao grifado na origem)

Ao analisar a norma precitada, verifica-se que o legislador permitiu a
acumulacdao dos proventos com as remuneracoes/subsidios dos cargos eletivos ou
cargos em comissdo, haja vista a compatibilidade para o exercicio dessas fungoes
pelos servidores inativos.

Acontece que essa acumulacdo ndo podera, em hipotese alguma, envolver
trés ou mais cargos e empregos, incluindo as aposentadorias concedidas nos termos
do art. 40 da Constituicao da Republica (regimes préprios de previdéncia).

Nesse sentido a jurisprudéncia tem se posicionado, a exemplo do Tribunal

Regional Federal da 52 Regidao, conforme consta na ementa transcrita a seguir.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE PERCEBER PROVENTOS DE DUAS
APOSENTADORIAS E DE UM CARGO ELETIVO. ART. 37, XVI E § 10.
INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA. 1. A questdo
devolvida ao Tribunal diz respeito a possibilidade de acumulagao dos
vencimentos de duas aposentadorias - acumulaveis por autorizacdo
do permissivo do art. 37, inciso XVI, alinea "c", CF - e dos
vencimentos do cargo eletivo de prefeito em atividade. 2. O que se
pode compreender da interpretacdo sistematica e teleoldgica dos
dispositivos Constitucionais € que apenas € possivel, nos casos
previstos no rol exaustivo do art. 37, XVI, a, b e ¢, a dupla
acumulagdo de cargos publicos. Nao obstante, através da Emenda
Constitucional n® 20/1998, que modificou o sistema de previdéncia
social, incluindo o §10 no art. 37 da Constituicao, se atribuiu as
aposentadorias a mesma regra de vedacao da acumulatividade que
os servidores ativos estdao sujeitos, respeitadas as questOes
ontoldgicas. 3. "As hipdteses de permissividade cingem-se
exclusivamente a duas fontes remuneratorias. [...] E inadmissivel a
acumulagdo remunerada de trés ou mais cargos e empregos, ainda
que todos sejam passiveis de dupla acumulagdo, ou mesmo que um
deles provenha de aposentadoria" (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011). 4. No caso concreto, pretende o impetrante
continuar recebendo os proventos referentes as duas aposentadorias
e ao cargo eletivo; o que se mostra indevido e ilegal na Ordem
Constitucional patria. 5. Apelacdo e remessa oficial providas.
(PROCESSO: 08032709520134058300, APELREEX/PE,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO, Terceira Turma,
JULGAMENTO: 29/05/2014)

Logo, estreme de dividas de que a acumulagdo dos subsidios do cargo
eletivo de Prefeito com os proventos dos cargos de Promotora e Professora
(licitamente acumulados) afronta a norma constitucional correlata, tendo em vista
que nado ha possibilidades de triplice acumulacao.

Desse modo, entendo que as acumulagbes sao ilegais, porém,
considerando que as percepcoes se deram de boa-fé, ndo deve haver devolucao dos
valores percebidos, cabendo as recomendacdes para o restabelecimento da
legalidade.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, pego vernia ao
Ministério Publico Especial e voto no sentido de que esta Camara decida pela
irregularidade da percepcao simultanea dos proventos decorrentes dos cargos

acumulaveis na forma do art. 37, XVI, CF/88, com a remuneracao do cargo eletivo
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de Prefeita do Municipio de Nova Olinda, pela Sr@ Maria do Carmo Silva, afastando a

imputacao de débito em razdo da boa-fé e recomendacOes para o restabelecimento

da legalidade.
E 0 voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 00673/13,
referentes a inspecdo especial de gestdo de pessoal instaurada para examinar
acumulacdao de cargos, empregos e fungdes publicas no ambito da Prefeitura
Municipal de Nova Olinda, ACORDAM, os membros da 22 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, pela irregularidade da percepcdo simultanea dos proventos decorrentes dos
cargos acumulaveis na forma do art. 37, XVI, CF/88, com a remuneracao do cargo
eletivo de Prefeita do Municipio de Nova Olinda, pela Sr@ Maria do Carmo Silva,
afastando a imputacdo de débito em razao da boa-fé e recomendacbes para o

restabelecimento da legalidade.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2@ Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2016
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PRESIDENTE E RELATOR
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