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DENUNCIA. Municipio de Jodo Pessoa. Secretaria da Infraestrutura.
Exercicio de 2020. Fatos denunciados relacionados a Concorréncia
07.012/2020. Contratagdo de empresa especializada de engenharia para
servicos de implanta¢do de pavimentagdo em paralelepipedo no Bairro
do Agua Fria, Ruas: Osvaldo Agripino de Castro ¢ Maria José Mendes
da Nobrega, Bairro Planalto da Boa Sentenca, Rua: Recife e Bairro
Loteamento Sdo Joaquim, Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho B, Joao
Pessoa - PB - LOTE 15. Alegagdo de irregularidades. Inexisténcia de
maculas. Improcedéncia da dentincia. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01212/21

RELATORIO

Cuida-se de dentincia formalizada a partir do Documento TC 44082/21, apresentada pela
empresa COENCO SANEAMENTO LTDA (CNPJ 34.356.435/0001-95), em face da Secretaria da
Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo da ex-Secretaria, Senhora SACHENKA
BANDEIRA DA HORA, noticiando possivel irregularidade relacionada a Concorréncia 07.012/2020,
cujo objeto consistiu na contratacio de empresa especializada de engenharia para servigos de
implantagdo de pavimentacdo em paralelepipedo no Bairro do Agua Fria, Ruas: Osvaldo Agripino de
Castro e Maria José Mendes da Noébrega, Bairro Planalto da Boa Sentenca, Rua: Recife e Bairro
Loteamento Sao Joaquim, Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho B, Jodo Pessoa - PB - LOTE 15.

Conforme pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 254/256), a qual sugeriu o
recebimento da matéria como denuncia, observam-se os seguintes fatos denunciados:
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1) Alega o denunciante que a empresas A3T CONSTRUCAQ E INCORPORACAQ LTDA, foi
considerada habilitadas devido a apresentagdo da documentacdo de acordo com as exigéncias
editalicias, mas apos minuciosa analise na documentacao foi verificado o descumprimento ao Item

9.2.6, "a" do Edital de convocagéo, haja visto as irregularidades dispostas no Balango Patrimonial
da mesma;

2) Alega ainda, que a empresa ANTUNES ENGENHARIA EIRELI - ME, também foi considerada
habilitadas devido a apresentagdo da documentagdo de acordo com as exigéncias editalicias, mas
analisando a documentacéo apresentada foi possivel observar o descumprimento ao item 9.2.7, g
do edital, tendo em vista que a licitante apresentou declaragéo invalida de enquadramento como
Microempresa, mas ndo possui Balango Patrimonial compativel com este modelo empresarial;

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
(fls. 259/261), com a seguinte conclusdo:

3, CONCLUSAO

Ante o exposto, em analise perfunctaria, tipica dos provimentos de natureza cautelar,

entende-se pela IMPROCEDENCIA da dendindi, com sugestao de ARQUIVAMENTO do presente
documento.

Em razdo da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, o processo seguiu para
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, que, mediante parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, opinou nos seguintes moldes (fls. 265/269):

EX POSITIS, nos termos do relatdrio da d. Auditoria de fls. 259 - 261, 0
Ministério Pdblco junto a0 TCE/PB opina pelo RECEBIMENTO da deninci
apresentado, por atenderem o requistos do art. 171 do RITCE/PB, e, no mérito, pel
3 IMPROCEDENCIA

Seguidamente, o julgamento foi agendado para esta sessao, dispensando-se as intimagdes
de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parguet de Contas em
seu pronunciamento, a denlincia mostra-se improcedente, porquanto ndo foram detectadas as

irregularidades denunciadas. Eis a andlise envidada pela Auditoria (fls. 259/260):

A referida licitacdo é tratada no Documento TC n° 49510/20, homologada em 28/06/2021, e
que teve as seguintes participantes.

Registro de Documento de Licitacio (49510, 30
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Desse modo, considerando que a empresa A3T CONSTRUCAC E INCORPORACAO LTDA -
CNPJ: 09.047.935/0001-06 foi perdedora nesta lidtacdo, entende-se ausente o interesse processual
da COENCO, e também de coeréncia légica, em repisar a questdo tratada no item 1, considerando
que inclusive apresentou impugnacdo contra a habilitagdo da A3T (fis. 166/171 do Doc. 49510/20).

Remanesce, portanto, o interesse processual da COENCO apenas em relacdo ao item 2,
contra a Antunes Engenharia EIRELT ME — CNPJ: 22.455.563/0001-07, pois ela é a vencedora deste
certame.

Diga-se que a COENCO também levou a guestdo denunciada a SEINFRA, conforme recurso
ofertado as fls. 135/140, com contrarrazdes oferecidas as fls. 146/155 do Doc. 49510/20.

Extrai-se, das fls. 149 do Doc. 49510/20, fragmento das contrarrazies que esclarece a
improcedéncia do fato denunciado.

Pois bem, nfo faria nenhum sentido inabilitar a nossa empresa pelo
simples fato de enquadrar-se como EPP e no documento analisado pelo
concorrente constar como ME, pois a pripria LC123/2006 néo faz qualgquer
distinciio entre uma e outra e, inabilitd-mos por este motivo, seria "inventar” o
gue ndo estd previsto na legislacfio. Consequentemente, o principio da legalidade
seria ferido.

Entende-se ser cristalino que a Lei Complementar n® 123/2006, ao conferir o tratamento
diferenciado e favorecido, ndo diferencia microempresas e empresas de pequeno porte. Desse
modo, entende-se ser nao ser razoavel trazer diferenciacGes ndo estabelecidas pelo Legislador.
Dentncia, portanto, improcedente.
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Nessa mesma linha de raciocinio deu-se o pronunciamento do Parquet de Contas, cujo

trechos sao reproduzidos abaixo, a titulo de fundamentacao (fls. 266/269):

O caso em andlise trata-se de denuncia relacionada a Concorréncia N¢
07.012/2020, no exercicio de 2020, realizado pela Secretaria da Infra-Estrutura do
Municipio de Jodo Pessoa - PB, tendo como objeto a contratagdao de empresa
especializada de engenharia para Servicos de Implantacao de Pavimentacdo em
Paralelepipedo no Bairro do Agua Fria, Ruas: Osvaldo Agripino de Castro e Maria José
Mendes da Nobrega, Bairro Planalto da Boa Sentenca, Rua: Recife e Bairro Loteamento

Sdo Joaquim, Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho B, Jodo Pessoa - PB - LOTE 15. RS
841.165,67.

[.]

A luz do que se apresenta nos autos, em harmonia com o 6rgdo de instrucio,
entende-se que houve a perda do objeto, pois os fatos denunciados ja foram objeto
de andlise nos Processos de Prestacao de Contas da Prefeitura de Cajazeiras, tendo
como responsavel a entdo interessada Sra. Francisca Denise Albuguerque de Oliveira,
exercicios de 2014 e 2015 (Processos TC n® 04467/15 e 4079/16), conforme
justificativas e documentos comprobatérios constantes nos autos pela Auditoria.

Destarte, com a ressalva de que a presente analise ndo exime o gestor de
outras irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenham
sido abrangidas na auditoria em exame, nos termos do Art. 140, §12, IX do Regimento
Interno do TCE/PB, o drgdo Ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos do
relatério do érgdo de instrucdo por fundamentacdo per relationem™.

EX POSITIS, nos termos do relatdrio da d. Auditoria de fls. 259 - 261, o
Ministério Publico junto ao TCE/PB opina pelo RECEBIMENTO da denlncia
apresentado, por atenderem os requisitos do art. 171 do RITCE/PB, e, no mérito, pela
sua IMPROCEDENCIA.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: 1) CONHECER
da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2) COMUNICAR aos interessados o
contetido desta decisdao; e 3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14378/21, relativos a analise da
denuncia apresentada pela empresa COENCO SANEAMENTO LTDA (CNPJ 34.356.435/0001-95), em
face da Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo da ex-Secretaria, Senhora
SACHENKA BANDEIRA DA HORA, noticiando possivel irregularidade relacionada a Concorréncia
07.012/2020, cujo objeto consistiu na contratacdo de empresa especializada de engenharia para servigos
de implantagio de pavimentagdo em paralelepipedo no Bairro do Agua Fria, Ruas: Osvaldo Agripino de
Castro e Maria José Mendes da Noébrega, Bairro Planalto da Boa Sentenca, Rua: Recife e Bairro
Loteamento Sdo Joaquim, Rua: Carteiro Olivio Pontes - Trecho B, Jodo Pessoa - PB - LOTE 15,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 10 de agosto de 2021.
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