TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 09825/17

Objeto: Consulta

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Caapora

Exercicio: 2017

Responsavel: Cristiano Ferreira Monteiro

Relator: Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA — CONSULTA — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO - ATRIBUIGAO
DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ART. 29, INCISO XV, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL. Questionamentos acerca
de contratacao de empresa de assessoria especializada na
matéria para fazer a identificacdo das verbas ndo tributaveis,
apuracdo, calculo, compensacdo, retificacdo de GFIP e
ajuizamento de agdes judiciais. Conhecimento da consulta.
Resposta nos termos de que os servigos de assessorias
administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, devem
ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo
ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas
na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.© 8.666/1993).

PARECER PN — TC - 00001/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 09825/17, que trata de consulta
formulada pelo prefeito municipal de Caapora, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, acerca da
possibilidade de contratacdgo de empresa de assessoria especializada para fazer a
identificacdo das verbas nao tributaveis, apuracdo, calculo, compensacao, retificacdo de GFIP
e ajuizamento de acOes judiciais, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decide, por
unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, declarando-se impedido o Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, em conhecer da consulta e, no mérito, fornecer como
resposta, conforme Parecer PN TC n® 16/17:

1. os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando



s
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 09825/17

atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os
contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joado Pessoa, 18 de abril de 2018

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. ARNOBIO ALVES VIANA
PRESIDENTE
CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO CONS. MARCOS ANTONIO DA COSTA
CONS. EM EXERC. ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Documento TC 30447/17 trata
de consulta formulada pelo Prefeito de Caapora, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro.

O postulante formula seus questionamentos no seguinte aspecto:

“no cumprimento da Lei n° 8.666/93, a Lei das Licitacdes e Contratos, o Municipio pode contratar
empresa de assessoria especializada na matéria para fazer a identificagdo das verbas ndo tributaveis,
apuragdo, cdlculo, compensacdo, retificagdo de GFIP e ajuizamento de ag¢des judiciais?”

O consulente alega que nao ha nos quadros de servidores do municipio profissionais ou
técnicos que possam efetuar tal procedimento.

Chamado a se pronunciar sobre a matéria, o Consultor Juridico do TCE entende que, embora
a consulta seja subscrita por autoridade competente, ndao preenche os requisitos exigidos no
artigo 176, incisos I, II, III, e IV, do Regimento Interno. Além disso, observa que o objeto
da postulacao versa sobre matéria de fato e situacdo definitivamente consolidada, isto é,
contratacao de servigos profissionais objetivando dar solucao para problema que envolve
mérito administrativo.

A Consultoria Juridica posiciona-se no sentido de ser desnecessaria submissao desta consulta
ao Tribunal Pleno tendo em vista o entendimento pacificado nos Tribunais Superiores e a
jurisprudéncia desta Corte admitindo a contratacdo direta de operadores do direito e
profissionais de contabilidade por inexigibilidade de licitagao.

Consta ainda do processo de consulta o Doc. TC 39959/17, relativo a petigdo protocolada
pela ANPM — Associacao Nacional dos Procuradores Municipais, na pessoa de seu presidente,
Sr. Carlos Figueiredo Mourdo, solicitando providéncias para edicdo de uma
“RECOMENDAGCAQ" as prefeituras do Estado da Paraiba. Recomendac3o essa para se exigir
do gestor publico municipal a observancia de que os servigos de natureza permanente, a
exemplo dos juridicos de forma continuada, e a analise de processos licitatorios sejam
executadas mediante parecer prévio por Procurador Juridico Municipal, ocupante de cargo
publico efetivo e inscrito regularmente perante a Ordem dos Advogados do Brasil, sob pena
de configurar irregularidade, com aplicacao de multa ao gestor responsavel.

O representante da ANPM cita ainda decisao do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, a
IN 03/2016, que dispOe sobre a realizacdo dos servicos contabeis e juridicos no ambito da
administragao municipal alagoana. O art. 1° da referida instrucao normativa determina o
prazo até 31 de dezembro de 2017 para que os servicos de natureza permanente, a exemplo
dos servicos contabeis e juridicos de forma continuada, sejam realizados por servidores
ocupantes de cargos efetivos. Em seu art. 69, a IN 03/2016 admite a possibilidade de
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inexigibilidade de licitagdo, em casos excepcionais, somente quando houver inviabilidade de
competicao (art. 25, caput, da Lei 8.666/93) e unicamente para 0s servicos que nao possam
ser realizados pelos servidores efetivos da area, dada a sua complexidade, configurando a
necessidade dos servicos de profissional de notdria especializacao.

O processo seguiu ao Ministério Publico para andlise e emissdo de parecer, acerca da
consulta, objeto dos presentes autos, e sobre a solicitacdo de recomendacao formulada pela
ANPM - Associagao Nacional dos Procuradores Municipais.

O representante do Parquet opina, em preliminar, pelo encaminhamento dos autos a d.
Auditoria para o competente relatério de instrucao, com a juntada de Pareceres Normativos
e outros pronunciamentos anteriormente expedidos pelo TCE/PB e Jurisprudéncia de
Tribunais Judiciarios e de Contas acerca da matéria.

Em sua anadlise da consulta, a Auditoria emitiu relatorio de fls. 70/72 no qual registra que a
consulta deve versar sobre a interpretacao da lei ou questao formulada em tese. No caso
dos presentes autos, o questionamento trata de caso concreto do Municipio de Caapora nao
respeitando a formalidade exigida e desta forma nao deve ser respondida. A Unidade
Técnica observa, no entanto, que o assunto trata de contratacdo de assessoria juridica em
conformidade com a Lei n°® 8.666/93 e ja foi objeto de manifestacdao desta Corte que,
através do Parecer PN TC n° 16/17 (Processo TC n° 18321/17), decidiu:

1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao mérito, RESPONDER
COM CARATER NORMATIVO que o0s servicos de assessorias administrativas ou
Judiciais na drea do direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que
disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.© 8.666/1993).

Sendo assim, a Auditoria sugere a remessa de cdpia do referido parecer ao consulente,
conforme art. 177 § 4° do Regimento Interno.

E o relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, quanto a
admissibilidade da consulta, de acordo com o art. 175, inciso I do Regimento Interno deste
Tribunal, os Chefes dos Poderes Municipais, no caso, o Prefeito Municipal, se insere no rol
das autoridades com legitimidade de formular consultas a esta Corte de Contas.

Quanto a matéria objeto da consulta, embora haja jurisprudéncia desta Corte admitindo a
contratacao direta de operadores do direito e profissionais de contabilidade por
inexigibilidade de licitagdo, conforme menciona o Consultor Juridico, necessario se faz
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ressaltar que a possibilidade admitida por esta Corte de Contas, e usualmente praticada
pelos municipios paraibanos, diz respeito a contratagdo de assessoria juridica ou contabil,
mediante inexigibilidade de licitagdo, alicercada na confianca entre o ente publico e o
profissional contatado.

A utilizacdao de Inexigibilidade licitatoria para a contratacdo de servico de assessoria juridica
é tratada no artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93, que reza:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: (...) Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao”.

Como se observa, para a configuracao da Inexigibilidade de licitacao prevista no referido
dispositivo legal, é imprescindivel a observancia dos seguintes requisitos: inviabilidade de
competicdo, singularidade do servico e notoria especializacdo.

Cumpre registrar decisdes deste Tribunal sobre contratagdes que tratam de matéria analoga.
DecisOes recentes desta Corte de Contas sobre contratos assemelhados, como recuperacao
de recursos do FUNDEF/FUNDEB, Repatriagao e servicos especializados de assessoria e
consultoria juridica nas dareas tributaria e previdenciaria, tém julgado irregulares os
procedimentos de inexigibilidade envolvidos, a exemplo dos Processos TC n® 9115/15,
5716/16 e 6309/16.

Segundo entendimento desta Corte de Contas, o objeto em comento nao evidencia nenhuma
singularidade, existindo varias empresas que prestam esse tipo de servico no mercado,
havendo, portanto, viabilidade de competicdo. Nao ha que se falar em notdria
especializacao, considerando que o servigo descrito ndo exige tdo complexa formagao do
profissional, capaz de afastar a possibilidade de concorréncia.

Além do aspecto da viabilidade de competicdo entre empresas, deve-se levar em conta que
muitos dos servigos realizados por empresas contratadas poderiam ser desenvolvidos por
servidores efetivos, caso existisse previsdo para cargo especifico no quadro de pessoal do
municipio. Fato esse que deveria ser prioridade em se tratando de servicos de natureza
permanente da administracdo publica municipal.

Ante o exposto e acompanhando o pronunciamento da Auditoria, proponho que esta Corte
de Contas conheca da consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Caapora e responda,
conforme o Parecer PN TC n° 16/17, que:

1. os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando
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atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os
contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

E a proposta.

Joao Pessoa, 18 de abril de 2018

Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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