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Origem: Secretaria de Satide de Campina Grande

Natureza: Inspecao Especial de Contas - exercicio de 2009

Interessados: Jodo Edilson Garcia de Menezes e Metusela Lameque Jafé da Costa Agra de Mello
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE SECRETARIO.
Secretaria de Saude do Municipio de Campina Grande.
Responsabilidade dos Senhofe&o Edilson Garcia de
Menezes (periodo 01/01 a 17/03/2009) e Metusela
Lameque Jafé da Costa Agra de Mello (periodo de318/
31/12/2009). Exercicio de 2009. Acumulo ilegal degos
publicos. Excesso de Remuneracgdo. Imputacédo deddébi
Multa. Encaminhamento. Irregularidade das contas.

ACORDAO AC2-TC 00611/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da Prestacdo de Confeacdzataria de Saude do Municipio de
Campina Grande, exercicio de 2009, cuja respomdathd € imputavel aos Secretarios de
Saude do Municipio, Srslodo Edilson Garcia de Menezeg01/01 a 17/03/2009) e
Metuseld Lameque Jafé da Costa Agra de Mel@8/03 a 31/12/2009).

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdded@sibunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 4/7, concluindo pela ocorréncia dasgularidades a seguir resumidas:

2.01. Excesso de remuneracao recebida pelo SecretaBautke, Sr. Jodo Edilson Garcia
de Menezes, no valor de R$ 2.251,99;

2.02. Acumulo de cargos pelo Secretario Municipal de $a&d. Metusela Lameque Jafé
da Costa Agra de Melo, como Auditor de Saude, \tkre®& Fisioterapeuta em
Campina Grande, bem como Médico de PSF no Munidi@iQueimadas, devendo o
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Gestor optar pela remuneracdo de sua preferéncaendo devolugdo aos cofres
Publicos das demais remuneracdes percebidas iresite

Citado a se pronunciar, 0s responsaveis, os $ie.Bdilson Garcia de Menezes e Metusela

Lameque Jafé da Costa Agra de Melo apresentaratficatvas as fls. 21/23, sendo
analisada pela Auditoria em seu relatério as f&80. Concluiu o Orgdo Técnico pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

3.01. Excesso de remuneracdo recebida pelo Séaré¢aBalde, Sr. Jodo Edilson Garcia de
Menezes, no valor de R$ 1.425,02;

3.02.Acumulo de cargos pelo Secretario Municipabdade, Sr. Metusela Lameque Jafé da
Costa Agra de Melo, como Auditor de Saude, Vereamolos em Campina Grande,
bem como Médico de PSF no Municipio de Queimadabermdo ao Gestor o
ressarcimento com recursos proprios aos cofresid®@@btlas demais remuneracdes
percebidas indevidamente — item 2.

Cargo ou fungéo Ente Municipal periodo valor recetio
Vereador Camara Municipal de Campina Grande 18/03/2009 a 30/09/2009 47.802,24
Auditor da Saude Prefeitura Municipa| de Campina Grande01/01/2009 a 17/03/2009 7.127,47
Fisioterapeuta (explicitado pelo
defendente tratar-se de servicos Fundo Municipal de Saude de Campjrstembro de 2009 1.200,00
de Auditor da Saude) Grande
Médico PSF Prefeitura Municipal de Queimadas margoaio a dezembro de 2004 50.786,67

TOTAL 106.916,38

b.1) Montante a ser devolvido aos cofres do Municip de Campina Grade — R$ 56.129,71)

b.2) Quantia a ser restituida ao Tesouro Municipatle Queimadas — R$ 50.786,67 ( **)

Os autos foram encaminhados ao exammlithistério Publico junto ao Tribunal, de onde

retornaram com o Parecer de fls. 82/89, da laviardourador Dr. Marcilio Toscano Franca
Filho, o qual opinou pela:

4.01. Imputagéo de débitode R$ 1.425,02 ao Sr. Jodo Edison Garcia de Meneze

4.02. Imputacédo de débito de R$ 106.916,38 Sr. Metusela Lameque Jafé da Costa
Agra de Melo, devendo a quantia de R$ 56.129,71restituida aos cofres do
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municipio de Campina Grande, e o valor de R$ 5067860 tesouro municipal de
Queimadas.

4.03. Recomendacaa atual gestdo da Secretaria Municipal de Saudzad®gina Grande
no sentido de guardar estrita observancia aos gedaoConstituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determinakEgtégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncias da falha c@tsdato exercicio em analise

5. O processo foi agendado para esta sessao, efeasmdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mojdtigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégi®d de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige gémvias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desviosnddidiade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizacdo @rovaao, respeitando ndo apenas a cronologia
das fases de sua execuc¢do, mas também todos ofs geimeipios constitucionais que norteiam a
publica gestdo, sob pena de responsabilidade daidade competente. A Constituicdo € lei
fundamental, encimando e orientando todo o ordentmgiridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipi@istrito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicdes nos precisos termos n&belecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Suprénaal Federal, em decisao digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeekdao serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentocal®role da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também efgmbasilar a concretizacdo dos principios
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constitucionais da legalidade, impessoalidade, Idade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela
instrumento de racionalizacdo, controle e transuéaélas atividades publicas.

Quanto ao Excesso de remuneracdo recebida pelet&exrde Saude, Sr. Jodo
Edilson Garcia de Menezes, no valor de R$ 1.425@ds os calculos efetuados pelo Orgéo
Técnico quando da andlise da documentacgéo acasbtadautos pelo interessado, restou constatado
gue o0 ex-gestor percebeu remuneragéo em valorisuperpermitido por lei. Desta forma, devem
ser ressarcidos aos cofres publicos os valoreslpdas em desconformidade com o permitido,
assim resumidos no quadro abaixo:

REMUNERAGAO TOTAL NO EXERCICIO -R$ |
NOME AGENTES CPF Periodo | permitida | Empenhada Paga (c) Excesso (a) —
(@) (b) 9 (b)
Joao Edilson Secretario 01/01 até
Garcia de Menezes | de Salde | 141.946.004-8718/03/2009 | 18.972,93  20.397,95 20.397,95 1.425,02

Além disso, o Orgdo Técnico constatou que o Srubtgé Lameque Jafé da Costa
Agra de Melo exerceu o cargo de Secretario de Sdudmte o periodo de 18/03 a 31/12/2009,
cumulando-o, indevidamente, com os cargos de Auddadaude e Vereador, ambos no Municipio
de Campina Grande, assim como com o de médico &odBSnunicipio de Queimadas. Veja-se
guadro abaixo resumido:

Cargo ou fun¢éo Ente Municipal periodo valor recebid
01/01/2009 a
Vereador Cémara Municipal de Campina Grande | 30/09/2009 66.873,60
. . 01/01/2009 a
Auditor da Sadde Prefeitura Municipal de Campina Grande 17/03/2009 712741
18/03/2009 a

Secretario Municipal da Saude * 67.464,55

Prefeitura Municipal de Campina Grande 31/12/2009

Fisioterapeuta (FBundo Municipal de Sadde de Camp '@tembro de 2009 1.200,00
rande
Médico PSF Prefeitura Municipal de Queimadas margo € maio a 50.786,67

dezembro de 2009

TOTAL 193.452,29
(*) R$ 67.464,55 (R$ 60.167,27 subsidiesnarco/dezembro + R$ 7.297,28 do 13° salario

O Orgéo de Instrugdo, em seu relatério fls. 78rimbu que, entre o periodo de
01/01 a 18/03/2009, os subsidios percebidos comeader, no montante de R$ 19.071,36 (R$
7.430,40 x 2 meses + R$ 7.430,40 x 17 dias di&6), ndo foram computados nos valores a
serem devolvidos, em virtude de ndo se encontrarcerdo a funcdo de Secretario de Saude de
Campina Grande.
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Em sua defesa, 0 entdo secretario assim se proounci

“1. Com relagdo aos pagamentos recebidos como FIERAPEUTA, trata-se de
uma falha do Setor de Pagamento que, no més dels@te colocou seu nome na folha dos
Fisioterapeutas, quando a remuneracao era relatiga servicos como Auditor da Saude;

2. Como Vereador eleito, em marco de 2009, folafeina DECLARACAO a

Secretaria de Administracdo, onde e Edil opta @ddario de Secretario do Municipio. No més de
Abril ndo houve pagamento, entretanto, houve umo egra partir de maio voltou a ocorrer o
pagamento dos subsidios. Neste ano de 2011, osesalecebidos indevidamente, estdo sendo
descontados dos subsidios de Secretario de Espdideer, pasta da qual é titular. A remuneracao
de Secretario corresponde a R$ 7.297,28 e, confonosdra a ficha financeira daquela Secretaria,
0 pagamento efetuado ao Sr. Metusela Lameque daféodta Agra, corresponde a R$ 2.351,89,
cuja diferenca nédo recebida, corresponde a um REORTSALARIAL, referente a devolucdo dos
valores indevidos recebidos de maio a setembrd@8.2

3. O defendente foi aprovado em um concurso redtizea Prefeitura de Queimadas
e, no més de abril do exercicio de 2009, apds adtwrdcom a administragdo municipal daquele
municipio, assumiu o cargo de médico, no horario0OdeD0Oh as 12:00h. Plantdes que eram
divididos com uma outra médica, depois de aconaoatio com a administracdo municipal.

Diante, do acordado, comuniquei ao Chefe do Podexcktivo de Campina Grande,
a minha auséncia durante 02 (dois) expedientes g@gmnana, para atender aos pacientes do
Municipio de Queimadas.

4. Estamos juntado aos autos toda a documentacéwprbatoria, incluindo as
fichas financeiras e extrato particular da cont&, dos os esclarecimentos que aqui foram feitos.
Diante do que foi esclarecido, requer-se de VosszEncia a aceitacdo dos esclarecimentos ora
apresentados.”

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em &auecer, a respeito do tema objeto
de analise, transcreve a seguinte decisdo do Hiibdem Contas de Pernambuco, em sede de
consulta:

“... 0 secretario municipal, de natureza eminentataepolitica, ndo € passivel de
acumulacdo com emprego ou cargo publico efetivoamnissionado”, vejamos:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°10691/11

De acordo com o inciso XVI do artigo 37 da Consgtio Federal de 1988, fica
“vedada a acumulacdo remunerada de cargos publiegseto quando houver compatibilidade de
horérios, [...] a) a de dois cargos de professoy;dde um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos prixadi de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas”. O inciso XVII do citado artigo ascenta que “a proibicdo de acumular
estende-se a empregos e funcdes e abrange autsrduialacdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsididrias, e sociedadagoladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico”. A partir da interpretacéo dos ref@os dispositivos constitucionais, conclui-se que
empregado publico vinculado aos quadros de pesdaaCOMPESA, Sociedade de Economia
Mista, ndo pode ocupar, cumulativamente, empregoango, efetivo ou comissionado, de Auxiliar
Legislativo, Assistente Legislativo ou Agente Adstrativo.

O cargo de secretario municipal, de natureza emitemente politica, ndo é
passivel de acumulacdo com emprego ou cargo pubgéetivo ou comissionado. Mesmo se
considerarmos que o cargo efetivo concomitantementepado seja de professor, ainda assim,
ficaria afastada a possibilidade em questdo, hajata a ja mencionada natureza do cargo de
Secretario Municipal, incompativel com o enquadramie como técnico ou cientifico. De igual
maneira, ainda que a acumulacao seja com outro eegw ou cargo privativo de profissionais de
saude, ndo sera possivel a acumulacdo com o cam&ekretario Municipal de Saude, haja vista
gue a vinculacao a referida pasta nao afasta a maza predominantemente politica de tal cargo.

A colocacao de servidor municipal a disposi¢cdo deas 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica de quaisquer dos niveis deegto durante o periodo de estagio probatério
€ matéria atinente ao Direito Administrativo. Entr@rse, portanto, inserida no ambito da
competéncia legislativa de cada um dos Entes FeldstaA possibilidade da utilizacdo do referido
instituto durante o periodo de cumprimento do dastggobatério dos servidores municipais
depende do regramento posto nas leis locais, qaderpocontemplar as hipoteses permissivas de
cessdo. Recomenda-se que seja imposta limitacdoefarida pratica, considerando o0s
desdobramentos atinentes a estabilizacdo do serviBode-se prever, como limitacdo, a
possibilidade de cessdo nos casos de exerciciarge ou funcdes de natureza especial, a exemplo
da nomeacado para o exercicio de cargo de Secretdraicipal ou para o exercicio da direcao
maxima de entidade da Administracdo Publica indirdldo se pode olvidar que, em caso de
cessao, devera ser suspensa a contagem de tempdinmde estabilizacdo do servidor.” (TCE —
PE — Consulta — Processo T.C. N° 1101453-2, RELATGIRSELHEIRO EM EXERCICIO RUY
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RICARDO W. HARTEN JUNIOR; ORGAO JULGADOR: TRIBUNAENO; DECISAO T.C. N°
0451/ 11.)

Cita, ainda, posicao firmada pelo Egrégio TribualContas do Estado do Espirito
Santo, no sentido de que o cargo de Secretario dipahi por possuir natureza juridica muito
proxima ao cargo comissionado, exige dedicacagratt@o servi¢oin verbis

“(...) Assim, em principio, € possivel que a Leig&@rica de um Municipio,
reproduzindo o dispositivo em questdo, admita g\fereador possa exercer o cargo de Secretario
do Municipio. Ndo obstante, serd necessario o seu afastamentondmdato, resultando,
inclusive, na convocacéo do suplente (art. 56, 8d& CF[3]). Isso porque, embora tal cargo ndo
se enquadre exatamente no conceito de cargo cowmmsglo, mas sim no de agente politico, sua
natureza é muito préxima daquele, exigindo-se, oo, dedicagdo integral ao servigc®
vinculo, alias, € precério, dependendo da confiadeaautoridade que o nomeou (Prefeito, no
caso). (...)"(TCE/ES - PARECER/CONSULTA TC-007/2@HOCESSO TC-6400/2010)

Conforme se observa, houve apenas a confirmac¢&efergo do acumulo ilegal dos
cargos publicos por parte do Sr. Metusela Lamegqi®e da Costa Agra de Melo, uma vez que o
préprio interessado atestou em suas colocacoeaeate, a incompatibilidade de horarios.

De outro modo, interessado ndo demonstrou, nos,aatefetiva comprovacdo da
devolucédo dos valores recebidos indevidamente cdereador, referente ao periodo de maio a
setembro de 2009, podendo fazé-lo, caso queiraeemnso proprio.

Discorda-se, contudo, do Orgéo de Instrucio e duskério Publico, apenas quanto
ao acumulo irregular do cargo de Auditor da Saadegyeriodo de 01/01 a 17/03/2009 com o cargo
de Vereador, pois, ndo restou comprovado, nos aaasstrucdo, a incompatibilidade de horério,
uma vez gue existe a possibilidade de acumulo sienb art. 38, inciso Ill da CF.

Desta feita, considera-se como valores recebiddsvidamente pelo Sr. Metusela
Lameque Jafé da Costa Agra de Melo, decorrentecdmuao ilegal de cargos publicos, os
seguintes montantes:

Cargo ou fun¢éo Ente Municipal periodo valor recebid
Vereador Céamara Municipal de Campina Grande | 18/03/2009 a 30/09/2009 47.802,24
Fisioterapeuta ( explicitad PFundo Municipal de Salde de Campina
pelo defendente tratar-se d&ran de
servigcos de Auditor da

setembro de 2009 1.200,00
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Saude)
Médico PSF Prefeitura Municipal de Queimadas r2noaorgo e maio a dezembro de 50.786,67
TOTAL R$ 99.788,91

Por todo o exposto, em razdo da prestacdo de cdat&ecretaria de Saude do
Municipio de Campina Grande, sob a responsabilidadeSrsJodo Edilson Garcia de Menezes
(01/01 a 17/03/2009) Mletusela Lameque Jafé da Costa Agra de Mel(l8/03 a 31/12/2009),
relativa ao exercicio de 2009, VOTO, no sentido de:

a) JULGAR IRREGULAR a prestacéo de contas;

b) IMPUTAR o débito de R$ 1.425,02, em favor do municipicCdenpina Grande,
de responsabilidade do Soio Edilson Garcia de Menezes, pelo excesso de remuneragio

percebido indevidamente;

c) IMPUTAR o débito de R$ 99.788,91, sendo o valor de R$8067, em favor da
Prefeitura Municipal de Queimadas, pelo acumulgailedo cargo publico de Médico do PSF e
Secretéario de Saude do municipio de Campina Grandanontante de R$ 49.002,24, em favor do
municipio de Campina Grande pelo acumulo ilegalcdogo de vereador, Auditor da Saude
(setembro 2009) com o cargo de Secretario de Saddies de responsabilidade do Metusela
Lameque Jafé da Costa Agra de Melo.

b) APLICAR MULTA ao Sr. Metusela Lameque Jafé da Costa Agra de Melo, NO
valor 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no &@.inciso, Ill, da LOTCE/PB;

e) COMUNICAR ao Ministério da Saltdeas constatacdes efetuadas pelo Orgéo
Técnico referente ao acumulo ilegal do cargo deidtédo PSF do Municipio de Queimadas-PB,
com o cargo de Secretario de Saude do Municip©atepina Grande-PB,;

f) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrenaioe dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivelVid@o se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilbhuviarem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 14dplRegimento Interno do TCE/PB
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto®rdcesso TC N° 10691/11,
relativos a Prestacdo de Contas advinda da SeardeafSaude do Municipio de Campina Grande,
exercicio de 2009, de responsabilidade dos Selostde Saude do Municipio, Sdao Edilson
Garcia de Menezes(01/01 a 17/03/2009) Metusela Lameque Jafé da Costa Agra de Melo
(18/03 a 31/12/2009ACORDAM o0s MEMBROS DA 22 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sesséo realizada nesta
data, em:

1. JULGUAR IRREGULAR as contas em exame;

2. IMPUTAR o débito de R$ 1.425,02 ao Sndo Edilson Garcia de Menezes,
em favor doMunicipio de Campina Grande pelo excesso de remuneragao
percebido indevidamente, assinando-lhe o prazo @gséssenta) dias para
devolucdo do referido valor aos cofres municipagh pena de cobranca
executiva,;

3. IMPUTAR o débito R$ 50.786,67 ao etuseld Lameque Jafé da Costa
Agra de Melo, em favor doMunicipio de Queimadas pelo acumulo ilegal do
cargo publico de Médico do PSF e Secretario de &alal Municipio de
Campina Grande, assinando-lhe o prazo de 60 (dapskas para devolucédo do
referido valor aos cofres municipais, sob penaateanca executiva;

4. IMPUTAR o débito de R$ 49.002,24 ao Stetusela Lameque Jafé da Costa
Agra de Melo, em favor doMunicipio de Campina Grande pelo acumulo
ilegal do cargo de Vereador, Auditor da Saude islete 2009) com o cargo de
Secretario de Saude, assinando-lhe o prazo dee68efsta) dias para devolucéo
do referido valor aos cofres municipais, sob penaabranca executiva;

5. APLICAR MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Bretuseld Lameque
Jafé da Costa Agra de Melp com fulcro no art. 56, lll, da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias peothirento voluntario ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiraidiphah, cabendo acéo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGH), caso do néao
recolhimento voluntério, e a intervencdo do MimistéPublico Estadual, na

9
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hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4%td@lada Constituicdo
Estadual;

6. COMUNICAR ao Ministério da Saude as constatacbes efetuaslasQurgéo
Técnico referentes ao acumulo ilegal do cargo ddiddédo PSF do Municipio
de Queimadas-PB com o cargo de Secretario de Saddieinicipio de Campina
Grande-PB;

7. INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decwrexame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swcdgvrevisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante2ditiggs especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas amst@s alcancadas, nos termos
do art. 140, 1X, do RI, do TCE/PB.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario MinistroAg&apino.
Joao Pessoa, 10 de abril de 2012.
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