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Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro Poder
Executivo Municipal. Administracao Direta Municip&refeitura de
JericO. Prestacdo de Contas Anual relativa arercicio de 2013
Prefeito. Ordenador de despesa. Contas de Gestaiecrcao da
matéria para fins de julgamento. Atribuicdo defmido art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba o/art. 1°, inciso
1°, da Lei Complementar Estadual n° 18/93 Auséncia de
empenhamento/recolhimento  de  contribuicbes  secui@s
patronais — Deficit orcamentario Deficit financeiro — Excesso de
gastos com pessoal, auséncia de adogédo de medelastdrno a
legalidade e ultrapassagem do prazo estabelecida bBF para o
regresso a normalidade -Admissdo irregular de servidores -
Problemas com a elaboracé@o do Plano de Saude Phua — Nao
atendimento da politica dos residuos sélidégendimento parcial
as exigéncias da LRF, irregularidade das contas gkstao,
aplicacao de multa ao gestor, determinacéo de ag@xala decisédo
a PCA do Executivo de Jerico, exercicios 2014 &26dmunicacao
a Receita Federal do Brasil e ao Ministério PubliEstadual, e
recomendacdes.

ACORDAO APL-TC- 0159 /16

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da analis€rdatacdo de Contas do Municipio deric,

relativa ao exercicio financeiro d&13,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsss, Sr°
Claudeeide de Oliveira Melo (CPF n° 330.084.934/91)

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 110/2%9n 25/09/2015, evidenciando 0s seguintes aspdatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipd 883, de 26 de novembro de 2012,
estimando receita e fixando despesa em R$ 12.39342como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 80% daedasfixada na LOA,;

b) durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 4.040.103,89, tendo como fonte de recursos efolade dotagBes. Ademais, foram
utilizados R$ 1.977.677,32 dos créditos adicioadisrtos;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mxer@cio totalizou o valor de
R$ 12.218.021,01, inferior em 1,41% do valor prievied orgamento;

d) a despesa orgamentaria realizada atingiu a som&#i€12.851.832,79 superior em 3,70% do
valor previsto no orcamento, dos quais R$ 12.39B%R2 referem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Jericd e R$ 458.412,22 a Canmuaicipal;

e) o0 somatério da Receita de Impostos e das Trangfex€n- RIT atingiu a soma de R$
8.281.040,98;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o momtale R$ 11.913.186,24.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario Consolidado apresenta dééquivalente a 5,19% (R$ 633.811,78)
da receita orcamentéria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou saldo para o exeiiseguinte, no valor de R$ 1.153.899,15,
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distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporc@8,d2% e 99,88%, respectivamente;

c) o Balancgo Patrimonial evidenciou déficit financeirm valor de R$ 634.408,46.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,
b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eocieio, totalizaram R$ 458.058,00
correspondendo a 3,56% da Despesa Orcamentarial TBt@RT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados
a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.926,38 ou70,91%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);
b) a aplicacdo, na Manutencédo e Desenvolvimento danBn@DE), alcangcou o montante de
R$ 2.103.810,84 025,41%da RIT (limite minimo=25%);
c) o Municipio despendeu com Acbes e Servicos PubtieoSaude - ASPS a importancia de
R$ 1.740.053,09 o21,72%da RIT;
d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 7.936.892,57 ou
67,34% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Paréde n° 12/07;
e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancarmontante de R$ 7.601.151,17 ou
63,80 da RCL (limite méximo=54%), considerando o Paréldg n° 12/07.
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deugdb em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmdefesa, o Relator determinou, em 05/10/20%5 (fl
260), a citacdo do Sr. Claudeeide de Oliveira Mdhoefeito de constitucional de Jerico, tendo o
mencionado agente politico, através de advogadoilitztw, solicitado dilagdo de prazo para
apresentacao da contestacao, pleito acatado pétdaea.

Em seguida, o interessado acostou aos autos padtifas, acompanhadas de documentacéo de suporte
(Doc. n° 61.818/15, fls. 267/425). Depois de cosgmutletidamente as pecas defensérias, a Auditoria
manifestou entendimento mantendo as seguintesilenegades:

1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exaioi, no valor de R$ 634.408,46;

2. Ocorréncia de Déficit de execugdo orgcamentaria, seadogcdo das providéncias efetivas, no
valor de R$ 633.811,78;

Auséncia de encaminhamento da programacédo de saidenselho municipal de saude;

N&o reducdo do montante da despesa total com pegseaxcedeu o limite legal, na forma e
nos prazos da lei;

5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estaldecipelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Ocorréncia de irregularidades relativas a admissfopessoal;
N&o recolhimento da contribuigdo previdenciariaatopregador a instituicdo de previdéncia,;

© N o

N&ao empenhamento da contribui¢cdo previdenciari@ispregador;
9. N&o atendimento a Politica Nacional de Residuosi&sl

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n° 0331/16 (fls. 451/456), da'lavra do
ilustre Procurador Manoel Anténio dos Santos Netoompanhando o posicionamento do Orgéo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta Egi@grte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIOa aprovacgdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDABBpr@stacdo de contas no tocante
aos atos de gestdo de responsabilidade do Predeitblunicipio de Jericd, Sr. Claudeeide de
Oliveira Melo, relativas ao exercicio de 2013;
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b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos daRF;

c) APLICA(;AO DE MULTA ao Sr. Claudeeide de Oliveira Nt& com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE;

d) APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30%DOS
VENCIMENTOS ANUAIS do Prefeito Municipal (8 1° do art. 5° da Lei n°.028/01), em
razao da infracdo do art. 5° da Lei de Crimes cards Financas Publicas;

e) RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Jericé no sentido de glmr estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, mlasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@ks;i evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise;

f) REPRESENTACAO A DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIAacerca da omissdo
detectada nas presentes contas, relativas ao néolnémento de contribuicao previdenciaria;

g) REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUALacerca dos indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa eltbi#o penal para ado¢éo das providéncias
gue entender cabiveis, a vista de suas competéncias

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origengrério Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entédo Principe-Regente Dom Jodo. Contsda instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autadidManuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n°® 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotspor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter stabnstiucional, como se verifica no art. 81 da entdo
Carta Magnayerbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem pozstaao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo deme da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo 0s seargfugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsnais de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, @enstituicdo Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos indispenséveis ao exercicio pleno dadesbemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anedldntas do Poder Executivo - momento em que 0
gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fgaeva do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposi¢do - o TCE/PB exercer comrigabgde, no ambito de funcdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de dagtira o julgamento politico dos atos de gestaogel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admanigtr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acfes gerenciailsaglsts nos principios norteadores da Administracéo
Pudblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e EfitiggnO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢a que, no mérito, ndo esta sugedpreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer mragdes individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

A) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do ereicio, no valor de R$ 634.408,46;

B) Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentari®m a adocdo das providéncias efetivas,
no valor de R$ 633.811,78.



PROCESSO-TC-04443/14 4

Acusa a Unidade Técnica de Instrucdo que as rezce@tgamentérias foram inferiores as despesas de
mesma espécie no montante de R$ 633.811,78. Qdcefdeficit poderia ser consideravelmente
majorado se a Administracéo procedesse ao devigmerho das contribuicdes securitarias patronais,
vez que, segundo o exordio, a omissdo estimadag@oaa quantia de R$ 1.557426,96, como se vera
em topico adiante debulhado. A falta do regular enffamento, por inteligéncia do inciso Il do art. 35
da Lei n° 4.320/64, faz com que 0 encargo em qoesi® se incorpore a despesa orcamentaria,
todavia, por se tratar de despesa efetivamenteriiittzo pelo ente e para fins contabeis, deveria ser
reconhecido e registrado no Balanco Patrimoniafluimdo, consequentemente, na apuracao do deficit
financeiro.

Reiteradamente tenho dito que o deficit na execuggamentaria, per si, ndo pode, ou deve, ser
encarado como irregularidade. Ao final do exercifti@nceiro o confronto entre as receitas arrecadas
e as despesas empenhadas pode apresentar trétadesupossiveis: superavit, deficit ou equilibrio —
este, na pratica, de ocorréncia improvavel.

Quando a Lei Complementar n° 101/00 estabelece cprmzipio da gestdo fiscal responsavel o
equilibrio real entre receitas e despesas. Da faitaistematica do texto legal depreende-se que o
propalado equilibrio deve ser buscado de formartetaporal e nado restrito a determinado exercicio
financeiro analisado de forma isolada. Eventualidepode, entre outras situacdes, ser suportado po
superavit anterior ou, até mesmo, posterior, sdinimnegativamente na perseguida estabilidade.

Se analisado o exercicio anterior (2012), verifem-que a municipalidade j& houvera incorrido em
deficit orcamentério (R$ 133.398,03), ou seja, dérdPublico executa o seu orgamento rotineiramente
sem a devida preocupagdo com o equilibrio, reduddama adogdo de praticas pouco salutares e
capazes de comprometer, em grande parcela, a mabig dos exercicios seguintes. Dentre as medidas
deletérias as finangas publicas possiveis, a Chadi&xecutivo promove, como bem se vé no presente
processo, ano a ano, significativa inscricdo emags pagar e o constante parcelamento de débitos
previdenciarios, com pesada repercusséo na dividdiga, flutuante e fundada, e, por motivos ébvios,
reduzindo a margem gerencial dos periodos subsegsieRortanto, a falta do equilibrio decantado no
81° do art. Da Lei de Responsabilidade Fiscal nédgou deve ser encarada como de natureza formal
devido aos desdobramentos nefastos por ela prowescad assim, ndo admite mitigacdo, cabendo
velada censura, inclusive, pecuniaria e recomendacio sentido de se evitar, a todo custo, a
instabilidade orcamentéria/financeira.

Como ja alertado, o descompasso estampado nassliplexedentes é a causa fundamental a desaguar
no indesejado deficit financeiro e, por sua vez, inscricdo de restos a pagar sem lastro em
disponibilidades financeiras.

N&o adianta o gestor publico alegar que os pequanasicipios dependem dos repasses federais e
estaduais e estes, no exercicio em comento, miagLiapois, o legislador ofereceu-lhes solucbes
adequadas e tempestivas para evitar ou atenuarachadfos desequilibrios. Dotou a Administracéo de
inmeros instrumentos conexos de planejamento (EPA, e LOA) e, compondo o arcabouco, estatuiu
mecanismos de acompanhamento da gestdo (RREO e da@&)es de alertar para o descasamento
entre receitas e despesas, possibilitando a addg@medidas préticas habeis a continua perseguicéo
das metas de resultados primario e nominais, imetusom a limitagdo na emissdo de empenhos, como
dispbe o artigo 9° da LRF. Se tais atitudes paasitindo foram adotadas é possivel extrair que o0s
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria RO receberam a devida atencdo do Chefe do
Executivo. Neste caso, fica evidente a desidiapaote daquele que estava obrigado a té-lo como
referéncia para acompanhamento do que fora propostplanejamento. Além dascomendacfesom
vistas a evitar a recidiva, entendo plenamentecapkl a multa insculpida no artigo 56, II, da
LOTCE/PB.

C) Auséncia de encaminhamento da programacéo and@lSaude ao Conselho Municipal de
Saude.

A Unidade Técnica sinaliza que a Administracdo mipal mostrou-se omissa no que tange a
confeccdo do plano plurianual de saude e relapsaamencaminhar a programacédo anual, conforme
dispéem os artigos 38, I, e 36, §2°, da Lei Comeiear n°® 141/12.

Em sede de contestacado, o alcaide confirmou a falljastificou-se ao informar que o exercicio em
analise foram elaborados estudos dinamicos e am@vada populagcdo por meio de reunides o
planejamento estratégico de acdes e projetos dekim ao investimento em SAUDE PUBLICA.
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Ademais, argumentou que o percentual das recegamgostos e transferéncias aplicados em Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude superou em muito celiesitabelecido na Constituicdo Federal, além de
que fez mencao a formalidade da imperfeicdo, fatapaz de macular as contas em testilha.

A Lei Complementar n.° 141/2012 prevé a obrigattade da elaboragéo dos retrocitados plano e
programacao, cabendo também as Cortes de Contécaifacdo do cumprimento de suas normas,
conforme dispositivos abaixo estampados:

Art.36. (...)
(..

§ 20 Os entes da Federacéo deverdo encaminhar gramacdo anual do Plano de
Salde ao respectivo Conselho de Salde, para agovaantes da data de
encaminhamento da lei de diretrizes orcamentariaexkrcicio correspondente, a qual
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios@iatos de acesso publico.

(...)

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou corwuailio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6érgao de contnmaterno e do Conselho de Saude de
cada ente da Federacédo, sem prejuizo do que disgtdel.ei Complementar, fiscalizara
o cumprimento das normas desta Lei Complementar,&tfase no que diz respeito:

| - & elaboracéo e execucao do Plano de Saude dtual;

A auséncia de comprometimento do gestor com oefgivp planejamento da municipalidade afeta
diretamente a qualidade dos gastos publicos condesad atendimento as reais necessidades da
populagdo e impde sérios obstaculos ao exercicicoddrole social, o qual é previsto e estimuladape
Carta Cidada. Em mesmo compasso, 0 representant@adguet, de maneira Ilcida e sucinta, nos
brinda com os seguintes comentarios:

O controle social € um dos fundamentos do SUShe&stEdo na Constituicdo de 1988.
E uma forma de aumentar a participacdo popular eeegciamento da satde no pais.
Embora ndo seja a Unica forma de garantir a papagédo da comunidade na saude, o
conselho de saude desempenha um papel importamiss controle social na area de
saude.

Por meio dos conselhos de salde, a comunidadeepliesentada: a) fiscaliza a
aplicacéo do dinheiro publico na saude; b) verifEma assisténcia a salde prestada no
estado ou no municipio esta atendendo as necessiddalpopulacéo; c) verifica se as
politicas de saude orientam o governo a agir ded@aom o que a populagdo precisa.
Através dos conselhos de saulde, os cidadaos padierniciar as decisGes do governo
relacionadas a saude e, também, o planejament@xeaucdo das politicas de saude.
Além disso, os conselhos tém como responsabiliJadamente com os gestores da
salde, contribuir para a formagdo de conselheirasnprometidos com a saude,
baseada nos direitos de cidadania de toda a po@a®s conselheiros tém que estar a
favor da vida e da salde, defendendo o acessoeadgas de salde de qualidade.

Pelo exposto, ante a desidia administrativa ao eBborar, em tempo oportuno, o Plano de Saude
Plurianual oportuno, a Programac@o Anual de Saudepdo encaminha-los (disponibiliza-los) ao

Conselho Municipal de Saude, o gestor atrai para aplicagdo da coima apontada no artigo 56, Il, da
LOTCE, bem como as necessarias recomendacodes.

D) Nao reducdo do montante da despesa total cons@alsque excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei;

E) Gastos com pessoal acima do limite (60%) estaidbs pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A alinea b, inciso lll, art. 20 da LRF institui quereceita corrente liquida do municipio ndo sera
comprometida com despesas de pessoal do Poder tixeem percentual maior que 54%. Por seu
turno, o artigo 23 do mesmo diploma legal determima hipétese de ultrapassagem do dito patamar
maximo, a reconduc¢do a normalidade em dois quadtireg, sendo eliminado na primeira metade do
prazo concedido 1/3 ou mais daquilo que excedetm E preciso também que o pronunciado retorno
seja sinalizado no Relatério de Gestdo Fiscal — R as medidas positivas a adotar para a
consecucao do objetivo.
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Resta informar que a ultrapassagem dos gastos cessopl do Executivo fora percebida desde o
primeiro semestre do exercicio de 2012. Em 201@apesas totais com servidores que deveriam estar
completamente adequada a norma de regéncia foramstaucialmente majoradas, sem qualquer
preocupacdo administrativa em condiciona-las aosités legais. Ante o fato narrado, o Municipio
pode ver suspensa as transferéncias voluntariageateal autorizacdo para contracdo de operagéo de
crédito, dificultando ainda mais o atendimento daescessidades da sociedade local por inércia do
administrador em adotar medidas saneadoras. O tréésidioso do Chefe do Executivo com as
obrigacdes minimas de responsabilidade fiscal pioas sobre as contas ora perscrutadas, da ensejo
a imposicao de multa legal e recomendacfes pastamo a legalidade.

Em tempo, frise-se que na apuracao de tais dispéngor forca do Parecer Normativo PN TC 12/07,
ndo estdo incluidos os gastos referentes as camgdls patronais devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social.

F) Ocorréncia de irregularidades relativas a adméssde pessoal.

Conforme a peca inaugural, a Prefeitura Municipal dericé efetuou contratacdo de pessoal, no valor
de R$ 267.221,12, durante todo exercicio, sotutntite diarista, destinada a realizacéo de serviges
coleta de residuos solidos (gari), com preteri¢cadrestituto do concurso publico. Observou-se também
que a contabilizacdo da despesa enfocada se derelermento de despesa “Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica” na tentativa de tanganaiapuracdo dos gastos totais com pessoal.

Em socorro préprio, o interessado confirmou queirapkza urbana, no exercicio em crivo, foi
desenvolvida por intermédio de 17 (dezessete) gutests de servico, entretanto, alega o carater
emergencial da medida, a auséncia de questionameqntanto & execucdo das atividades laborais, a
observancia ao principio da Economicidade e, por, ftitou decisfes desta Corte de Contas que nao
impingiram a eiva motivo suficiente para a emisd@garecer contrario a aprovacao.

A Constituicdo Federal, que d4 moldura a todo oema@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso € a materializacdo dos Principios dadsgoalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndara em formacao de corpo de servidores de
alta qualificacdo, atendendo aos interesses publgercundarios.

Sobre este Instituto, leciona saudoso administisiivHely Lopes Meirelles:

“O concurso é o meio técnico posto a disposicad\dainistracdo Publica para obter-
se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento doiserpublico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessadpie atendam os requisitos da lei,
fixados de acordo com a natureza e a complexidadeago ou emprego, consoante
determina o art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastse, pois, 0s ineptos e o0s
apaniguados que costumam abarrotar as reparticesn espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos ga alcam e se mantém no poder
leiloando cargos e empregos publicos.”

Ressalvas ao concurso publico sdo expressas taratinte na Lei Maior. Uma delas, a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico, atisrlegislacéo local especifica, demanda atipicidade
e transitoriedade da situacdo e instrumento prexde vinculo juridico. No presente caso ndo ha
elementos capazes de demonstrar a conjuntura fas@iois, trata-se de servigos de rotina; inexiste
ingrediente temporario, porquanto a utilizacdo doestimos aconteceu durante todo o exercicio
analisado e; da mesma maneira, ndo se visualizdggea mecanismo a estabelecer uma relagédo de
trabalho entre as partes envolvidas, sendo inarvetla conclusdo pela ilegalidade da forma eleita.
N&o ha falar, portanto, em emergéncia a justifioaato irregular.

Quanto a tese da economicidade, a Administracaauesegsbocou tentativa de esclarecer em que
cenario 0 uso desse meio de suprir as necessiddeleservicos da Urbe se mostrou mais eficiente,
eficaz e efetivo — corolario do principio da Ecomcidade -, quando cotejado com outros mecanismos
tais como: admissao de pessoal por concurso publicoontratacdo de pessoa juridica.

Tangente a robustez para negativar as contas apdasi, a imperfeicdo, a meu ver, isoladamente, ndo
provocaria reflexos de tamanha magnitude, cabieatretanto, admoestacdo na forma de multa e
recomendacao. Impossivel olvidar que o juizo onanfdado ndo deve tratar as irregularidades
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constatadas de modo estanque, sem considerar gaa oonjunto forma um todo e que assim precisa
ser enxergado e devidamente tratado, provocandiyagsigum impacto na emisséo do parecer prévio.

Merece destaque ainda que a opgao pela efetivag&osdrvicos por meio inadequado desaguou na
escrituracdo indevida da despesa, a qual, a pricipara fins de apuracdo dos gastos totais com
pessoal ndo foi considerada, causando distorcOesepalas pela Auditoria e com influéncia na
confiabilidade da informacdo contabil. Sendo metasias reprimendas ja arroladas nos paragrafos
precedentes.

M) Nao atendimento a Politica Nacional de Resid®didos — Lei 12.305/2010 e CF/88.

O acondicionamento dos dejetos de residuos sOokdosn dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populatjamaumento do consumo, a auséncia de politicas
publicas eficientes referentes a matéria sdo alggidas causas que transformaram o lixo em situagao
emergencial. Buscar mecanismos para o tratamenémaado do lixo, compativeis com o modelo de
desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental vigetdeefa ardua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situagao vivenciada pelo Mubicie Jericd € similar aquela experimentada pela

maioria absoluta das localidades brasileiras. Augdlo da tematica passa, obrigatoriamente, pela

conjugacdo de esforcos locais, estaduais e fedepmeem ndo dispensa a Edilidade de adotar as

medidas, ao seu alcance, suficientes a minoramgectos ambientais negativos e 0s riscos a saude
publica.

Segundo a Revista Carta Capital (http://www.carfsita.com.br/sustentabilidade/lei-de-residuos-
solidos-nao-foi-cumprida-e-agora-2697.html), no &laexiste cerca de 3.500 mil lixdes ativos em
todas as regides, significando um descumprimentdedgor parte de 60,7% dos municipios. Se
considerarmos o Nordeste, aproximadamente 1.500cfipizs convivem com tal excrescéncia.

N&o se pode olvidar que a Lei de Politica Nacia@lResiduos Solidos (Lei n° 12.305/12) estabeleceu
prazos para elaboracdo dos planos municipais deageitegrada de residuos solidos, findo em
02/08/2012 (art. 55), e para o encerramento do dépdle residuos em lixdes, esgotado em 02/08/2014
(art. 54).

Considerando que ao final de 2013 o lapso de teogpeedido para elaboragdo do plano de manejo

exigido ja havia escoado a 17 (dezessete) mesasnsala Unidade Técnica de Instrucdo que a gestéo
municipal foi inerte quanto a sua obrigacdo amhb&nE, por seu lado, esgrima o defendente sob a
alegacéo de que o Governo Federal prorrogou, atsas@ Decreto n° 8211/2014, o prazo para 31 de

Dezembro de 2015 data limite para elaboracdo dolde politicas publicas de residuos sélidos e

coletas de lixo. Todavia, o0 ato infralegal s6 alcara esfera federal, ndo se estendo aos demais ente
da Federacéo.

A solucao, sob a minha 6tica, concernente aos pergumunicipios fronteiricos, passa necessariamente
pela unido de forcas através do consorciamento, imidtrando, conjuntamente, problemas a eles
comuns e de mesma natureza.

Embora reconheca-se as dificuldades financeirasapam municipio do porte de Jericé em dar
andamento, isoladamente, a desativacdo do seu, Iném se pode deixar de assentar que a elaboracéo
de um plano de manejo ndo implica, a principio,esahcaixe de quantia significativa. Inadmissivel,
portanto, a utilizagdo de tal argumento para tensarevadir da responsabilidade que Ihe é pertinente
Cabe multa e recomendacdo.

P) N&o recolhimento da contribuicdo previdenciarido empregador a instituicdo de
previdéncia,;

Q) Nao empenhamento da contribuigdo previdenciadia empregador.

De prima, saliente-se que a Unidade Técnica derugdb estimou contribuicbes previdenciarias
patronais a empenhar/recolher em R$ 1.659.012,85sentou o efetivo recolhimento no montante de
R$ 101.585,09, deixando em aberto a quantia de.5#v1426,96.

Para o levantamento do real valor da contribuic&drpnal a ser recolhida, & mister trazer a tona gue
além da aplicacdo linear da aliquota contributivéa,imperioso expurgar do salario-contribuicéo, base
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da apuracdo, algumas parcelas. Ademais, necess&itaz compensar os valores pagos a titulo de
salédrio-familia e saldrio-maternidade em relagdo @uantia calculada como contribuicao
previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwologia utilizada pela Unidade de Instrugéo
merece reparos, na medida em que néo se vé, naledio salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, bem como a compensacdo do bengfievidenciario cognominado de salario-
familia.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coevidd ao Regime Previdenciario ndo goza de
certeza e liquidez, muito embora, sirva de parametdmissivel e razoavel, para verificagdo do
guantum contribuido pelo Ente em relacdo ao vakvido, posto que a discrepancia ndo se afigura
substancial.

De acordo com o célculo da Auditoria, o total desplesas com pessoal, vinculada ao INSS, no
exercicio em crivo, atingiu a cifra de R$ 7.601.,151 somando-se 0s vencimentos e vantagens fixas
(R$ 6.165.570,30), as contratacdes por tempo détedn (R$ 1.167.367,55), adicdo da Auditoria —
diaristas da limpeza publica (R$ 267.221,12) e asilespesas variaveis de pessoal civil (R$ 992,20).
Aplicando-se a aliquota contributiva patronal (21%6bre o total das despesas com pessoal extrai-se 0
volume devido de R$ 1.659.012,05. Considerando fguem empenhadas/pagas contribuicfes
previdenciarias patronais no montante de R$ 101,350 valor estimado ndo empenhado/recolhido
aos cofres da Seguridade Nacional importou em B$71426,96, equivalente a 93,88% do valor
calculado pela Unidade Técnica. A movimentacaoodextribuicdes previdenciarias que transitam pelo
orgamento pode ser assim evidenciada:

Contribuicdes Previdenciarias Orcamentarias 2013
Descricao Valor

A | Obrigacdes Patronais (13) 101.585,09
B Sentencas Judiciais (91) 30.000,00
C | Despesas de Exercicio Anteriores (92) 1296814,
D | Obrigacdes Tributarias e Contributivas (47) 4.587,04
E | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridi€a (3 6.227,23
F |Total (A+B+C+D+E) 271.743,96

Ao esgrimar a contestacdo o defendente aduz, emadpesintese, que providenciou o devido
parcelamento do débito com a Autarquia Previdenai&; portanto, encontra-se em situagao regular
do ponto de vista da previdéncia.

Direto ao ponto, ha muito sustento, de forma reitler, a posicdo de que o parcelamento de débito das
contribuicBes securitarias, ao gerar a suspensaoeaaibilidade do crédito tributario, regulariza
apenas a situacéo em relacdo a Previdéncia, desdeogeEnte mantenha-se rigorosamente adimplente.
Idéntico raciocinio ndo se aplica ao gerenciamemtpamentario, financeiro e patrimonial, explico: ao
incorrer em despesas com encargos previdenciarin8eempenhé-los/paga-los em tempo oportuno,
promovendo, na sequéncia, o parcelamento do débitgestor, além de maquiar o resultado
orcamentario do exercicio, distribui para seus sscees a responsabilidade de pagamento inerente a
sua administracdo e impde ao Executivo a assungdpeasados 6nus relacionados a multa e juros
moratorios e atualizagdo monetéria. Nessa perspecbd ato omissivo em foco (ndo empenhar/pagar
contribui¢cBes previdenciarias) da azo a marcantejyizo, sob variadas visdes, amargado pelo eréario
publico e se mostra contrario ao interesse publiueer seja primario ou secundario. Sendo, poisdal
insanavel.

Nessa esteira, € de bom tom trazer a colacédo eméetamportantes julgados do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TEMPESTIVIDADE
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORNTIMACAO
PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. PERSE. CAMARA
MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA. RECOLHIMENRETENGAO.
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE INSYWEL. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESORTE. (...). 2.

O nao recolhimento e a nao retencao de contribisgievidenciarias, no prazo legal,
caracterizam irregularidades de natureza insanawecedentes. (...) (TSE — AgR —
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Respe n° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto GralpliPado na Sessdo de 12 nov.
2008).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REG®STRIAO

RECOLHIMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. |IRRESRIDADE

INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO DE MULTA. INBESCIA.

PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DBNTAS.

AUSENCIA. AFASTAMENTO. INEGIBILIDADE. 1 O ndo reaoento de

contribuicdes previdenciarias constitui irregulaside insanavel. (...) (TSE — AgR —
Respe n° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Goncalveblitado no DJE de 12 de fev.
2009, p. 34).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INEGIBILIDAREJEICAO DE
CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARINCIDENCIA.
SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO. IRRELEVIMNGREGISTRO
DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A fallta de recaolténto de contribuicBes
previdenciarias, por si s6, acarreta dano ao eramo caracteriza irregularidade
insanavel, apta a atrair a incidéncia da clausulidexigibilidade prevista no art. 1/, I,
g, da LC n° 64/90 (...) (TSE — AgR — Reespe n532B, Rel. Min. Marcelo Henrique
Ribeiro de Oliveira, Publicado na Sesséo de 11 86@8, de acordo com o § 3° do art.
61 da Res./TSE n° 22.717/2008).

Ademais, nos exercicios seguintes (2014 e 201apampento tempestivo das obrigacdes patronais foi

também negligenciado (quitado, em parte, por mei@lémento de despesa “Despesas de Exercicios
Anteriores”), fato que implicou na assungdo de ples@nus com multa e juros moratério e evidencia a

pratica contumaz da desidia. O quadro abaixo bemaiestra a estrutura de gastos orcamentarios com

a previdéncia.

Descricéo AU 20t
Empenhado Pago Empenhado Pago

A | Obrigacbes Patronais (13) 455.575,3f 337.195,83 1.699,44 1.699,44
B | Sentencas Judiciais (91) 30.000,00  30.000,00 33.000,00 33.000,00
C | Despesas de Exercicios Anteriores (92) A394% 659.311,46 1.099.685,00 .B80,25

D | Material de Consumo (30) - - 203,04 -

E | ObrigacGes e Tributarias e Contributivas (47) 3.503,16 3.503,16§ - -

F | Total (A+B+C+D+E) 1.148.389,99 | 1.030.010,45 | 1.134.587,48 | 1.015.240,69

A conjuntura destacada, destarte, rende ensejoiasém de parecer contrario a aprovagao das contas
em testilha, em conformidade com o Parecer Norrod&M TC n° 52/04, sem olvidar da aplicacdo da
coima estabelecida no inciso Il, art. 56, da LOTRHE/ da comunicacdo a Receita Federal do Brasil e
ao Ministério Publico Estadual e recomendactesdditoe

Para finalizar, em que se pese a Auditoria ndo ntewmiores comentarios, gostaria de deixar
consignada a minha repulsa a forma como a Admangsto trata seus instrumentos de planejamento,
notadamente a Lei Orcamentaria Anual. A LOA, em sgigpese ndo ser impositiva, € o principal
mecanismo de planejamento da execuc¢do orcamentéia,constam todas as receitas estimadas e as
despesas fixadas, servindo de baliza para as ag@msnistrativas. Acredita-se que no decurso de sua
elaboracédo houve um estudo, pormenorizado, acesceothportamento orcamentario. Ao adequa-la a
LDO, estabeleceram-se metas a serem alcangadasguiss 0 gestor comprometido ndo deveria se
desviar. Todavia, ao ser autorizado a abertura déditos suplementares de até 80% das despesas
fixadas, a LOA transforma-se, verdadeiramente, am peca de ficcdo, ndo se prestando a qualquer
fim de planejamento. Importa dizer que tal concagaemelha-se a assinatura de um cheque em branco,
cujo valor a ser sacado fica ao inteiro alvitre portador.

Encimado em todos os comentarios extensamentenexigavoto pela emisséo de Parecer Contrério a
Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Jerico, esierale 2013, sob a responsabilidade do Sr°
Claudeeide de Oliveira Mele, em Acoérdao separado, pelo(a):

1) Declaracéo de atendimento parciabs preceitos da LRF;
2) Irregularidade das contas de gestdo mencionado responséavel;

3) Aplicacdo de multaao Sr.Claudeeide de Oliveira Me|dPrefeito Municipal de Jerico,
no valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos engai reais e quarenta e dois
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centavos), correspondendo a 200,12 Unidades FisiaiReferencia — UFR/PB, com
supedaneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB,nasBi-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o devido recolhimento voluntario do vaoele imputado;

4) Determinagaode anexacdo da presente decisdo ao processo degiiesde contas
do municipio de Jeric6 para subsidiar a andliseereicios 2014 e 2015, notadamente,
no que tange a reconducdo das despesas de pesso@xecutivo aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

5) Comunicag¢doa Receita Federal do Brasil acerca das irreguladéa percebidas no
tocante as contribuicdes securitarias patronais;

6) Comunicacaoao Ministério Publico Estadual a respeito das falwnstatadas para
providéncias a seu cargo;

7) Recomendacgd@ Prefeitura Municipal de Jericé que efetue o ctmre tempestivo
empenhamento e adimplemento da contribuicdo séciaritdevidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social,

8) Recomendac¢ad@ administracdo municipal no sentido de guardarisbbservancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmlremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Pudblica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

9) Recomendacgédoao gestor no sentido de providenciar a regularizacgda eiva
relacionada a disposicéao final dos residuos sélidos

10) Recomendacd@o atual Alcaide no sentido de dar devida atengdgaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS@4443/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1. Declarar oatendimento parciahos preceitos da LRF;

2. Em julgar irregulares as contas de gestdo do Sra@leeide de Oliveira Mejo

3. Aplicar multa ao Sr.Claudeeide de Oliveira Me|dPrefeito Municipal de Jericd, no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reafpiarenta e dois centavos), correspondendo a
206,69 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, sopedaneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta)pdiess o devido recolhimento voluntéario do
valor a ele imputado, sob pena de cobranca exegutiesde ja autorizada;

4. Determinar aanexacao da presente decisdo ao processo de paéestle contas do municipio
de Jericd para subsidiar a analise, exercicios 2@1£2015, notadamente, no que tange a
reconducdo das despesas de pessoal do Executivoliraites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

5. Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca da irregulai percebidas no tocante as
contribuigBes securitérias patronais;

6. Comunicarao Ministério Publico Estadual a respeito das falwmnstatadas para providéncias
a seu cargo;

7. Recomenda@ Prefeitura Municipal de Jeric6 que efetue o ctore tempestivo empenhamento
e adimplemento da contribuicdo securitaria devidadnstituto Nacional do Seguro Social;

8. Recomendaml administracdo municipal no sentido de guardarigsibbservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreim@naos principios norteadores da
Administra¢do Publica, assim como as normas infnatitucionais pertinentes;
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9. Recomendarao gestor no sentido de providenciar a regularizagia eiva relacionada a
disposic¢éo final dos residuos sélidos;

10. Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflilamegsséncia, a realidade dos acontecimentos

contabeis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 06 de abril de 2016
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