TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04139/15

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Damisio Mangueira da Silva

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

Interessados: Marcos José de Oliveira e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 190, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.°© 18/1993 — ACOES E OMISSOES QUE REVELAM
GRAVES  DESCONTROLES =~ GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICAGCAO DE MULTA — ASSINACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacao de incorrecoes severas de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberagoes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00476/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TRIUNFO/PB, SR. DAMISIO MANGUEIRA DA
SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2014, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arndbio Alves Viana, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do
Poder Executivo da Urbe de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva,
CPF n.° 617.124.854-15, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
correspondente a 99,08 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
(99,08 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
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estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagbes no sentidko de que o Administrador da Comuna,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatorios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da falta de
recolhimento de parcelas das contribuicdes descontadas dos segurados e da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais devidos pelo Municipio de Triunfo/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remuneragdes pagas no ano
de 2014.

6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cgput, da Lei Maior,
ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Triunfo/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, Sr. Damisio Mangueira da Silva, apresentadas eletronicamente
a este eg. Tribunal em 28 de margo de 2015.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 16 a 20 de
novembro de 2015, emitiram relatério inicial, fls. 218/348, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 590/2013, estimando a receita em
R$ 22.603.223,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 25% do total orcado; b) durante o exercicio, os
créditos adicionais suplementares e especiais abertos totalizaram R$ 5.075.323,00 e
R$ 1.123.000,00, respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a soma de R$ 14.402.880,76; d) a despesa orgamentaria realizada no ano,
apds ajustes, atingiu o montante de R$ 16.565.996,47; e) a receita extraorcamentaria
acumulada no exercicio financeiro alcancou a importéncia de R$ 3.391.048,48; f) a despesa
extraorcamentaria executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.988.011,39;
g) a cota-parte transferida para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 1.597.184,66 e o quinhdo recebido, incluida a complementagdo da Unido, totalizou
R$ 3.578.194,63; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 8.638.341,49; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 14.331.880,76.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 1.557.242,59, correspondendo a 9,40% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, e ao vice, Sr. José Alberto Cartaxo Feitosa, somaram R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00,
respectivamente, estando de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.0 562/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.619.794,49, representando 73,22% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu a soma de
R$ 2.541.376,27 ou 29,42% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.160.379,77 ou 13,90% da RIT ajustada (R$ 8.346.456,15); d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 7.892.428,21 ou
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55,07% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 7.545.360,46 ou 52,65% da RCL.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrucao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacdes de suas publicacdes; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) abertura de créditos especiais sem autorizacdo legislativa na
quantia de R$ 250.000,00; b) ndo contabilizacdo de dispéndios com contribuicOes
securitarias na importancia de R$ 745.239,66; c) déficit financeiro no valor de
R$ 2.183.554,19; d) desequilibrio orcamentario no total de R$ 2.163.115,71; e) nao
apresentacdo, durante inspecao in /oco, de procedimentos licitatdrios realizados;
f) incorrecdes nas implementacdes de diversas licitagdes; g) inexisténcia de certames
licitatorios nos arquivos da Urbe; h) saldo financeiro do FUNDEB em percentual superior ao
determinado em lei; i) aplicagdo de apenas 13,90% da receita de impostos e transferéncias
em acoes e servigos publicos de saude; j) ndo cumprimento da carga horaria de trabalho
pelos profissionais de saude; k) omissao de valores da divida flutuante no montante de
R$ 745.239,66; |) falta de recolhimento de obrigagdes descontadas dos segurados da
previdéncia social na quantia de R$ 229.030,98; m) caréncia de pagamento de encargos
securitarios devidos pelo empregador na ordem de R$ 746.345,27; n) auséncia de
documentos comprobatdrios de despesas na soma de R$ 1.007.193,49; o) ndo retencao de
tributo municipal por ocasidao dos pagamentos a fornecedores na quantia de R$ 10.812,50;
p) falta de construcao de aterro sanitario na Urbe; e q) realizacdo de dispéndios nao
autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimos no total de
R$ 216.250,00.

Processadas as intimacdes do Prefeito do Municipio de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, e do responsavel pela contabilidade da referida Comuna durante o exercicio financeiro
de 2014, Dr. Marcos José de Oliveira, e efetivadas as citacoes da empresaria SANDRA
MAIJANE SOARES DE BELCHIOR — ME, da FUNDACAO ASSISTENCIAL MAE ANINHA DE
ALBUQUERQUE e das empresas MVF LOCADORA DE VEICULOS LIMITADA - ME,
DB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME e ARRIEGUA SERVICOS DE SHOWS
ARTISTICOS LIMITADA — ME, nas pessoas de seus representantes legais, fls. 355, 356, 361,
365, 367, 369, 371 e 1.987, deixaram o prazo transcorrer /in albis a empresaria SANDRA
MAIJANE SOARES DE BELCHIOR — ME, a FUNDA(;AO ASSISTENCIAL MAE ANINHA DE
ALBUQUERQUE e a sociedade MVF LOCADORA DE VEICULOS LIMITADA — ME, mesmo apds
deferimentos dos pleitos de prorrogacdes de prazos pelo relator, fls. 1.980/1.981.

O profissional da area contabil, Dr. Marcos José de Oliveira, apds pedido, fl. 360, e de
dilacao de termo, fl. 363, apresentou defesa, fls. 373/635, onde encartou documentos e
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justificou, em sintese, que: a) o crédito adicional especial, no valor de R$ 250.000,00, esta
autorizado através da Lei Municipal n.° 609/2014; b) as contribuicdes previdenciarias nao
pagas foram incluidas em parcelamento efetuado; c) o déficit financeiro decorreu da
inscricdo de Restos a Pagar; d) o desequilibrio orgamentario foi ocasionado pela diminuicao
na arrecadacdo de receitas; e€) do montante de recursos do FUNDEB disponiveis ao final do
exercicio, R$ 526.846,50, a quantia de R$ 343.130,37 foi transferida no més de dezembro de
2014, o que impossibilitou a aplicagdo pela Comuna; f) apds a inclusdao de dispéndios
efetuados com recursos de impostos e o rateio de despesas com contribuigdes sociais, os
gastos com acoes e servigos publicos de salde alcancaram R$ 1.373.571,95, representando
16,46% da base de cdlculo, R$ 8.346.456,15; g) as audiéncias publicas exigidas por lei
foram realizadas; h) os valores da divida fundada foram lancados de acordo com as
informacOes obtidas junto aos credores; i) o parcelamento de débitos abrange as
contribuicdes retidas dos servidores e as obrigacdes previdenciarias patronais; j) todos os
veiculos proprios e locados estdo a servico do Municipio; k) o relatdorio que contém a
discriminacdo das placas dos automoéveis, percursos, quilometragens e consumos
demonstram a normalidade das atividades desempenhadas; 1) os cursos de formacao de
servidores foram efetivados; m) os trabalhadores da empresa prestadora dos servicos de
limpeza publica ndo tém vinculo com a Urbe; n) a caréncia de retencdo de impostos nos
pagamentos a fornecedores decorreu do regime de tributagdo da empresa; e
0) as festividades tradicionais da municipalidade estao dentro da legalidade.

O Alcaide, Sr. Damisio Mangueira da Silva, também depois de solicitacdo, fls. 358/359, e
prorrogacao de prazo, fl. 362, disponibilizou contestacao, fls. 638/1.973, onde juntou
documentos, repisou algumas informagOes trazidas pelo responsavel pela contabilidade e
alegou, em suma, que: a) os técnicos desta Corte ndo tém competéncia para realizar o
levantamento das contribuicOes securitarias devidas a autarquia de previdéncia nacional;
b) é unissona a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que a ocorréncia do déficit
financeiro, por ndo causar prejuizo ao erario, pode ser atenuada; c) o BALANCO
ORCAMENTARIO indica desequilibrio orgamentario no total de R$ 1.418.382,85 e ndo de
R$ 2.163.115,71; d) os procedimentos licitatérios ndo apresentados durante diligéncia foram
encartados ao feito; e€) os precos estimados nas licitagdes tém por base a pesquisa realizada
pela administracdo; f) o controle da jornada de trabalho dos profissionais de saude sera
efetuado por meio de ponto eletrénico; g) foram implementadas medidas para adequar o
portal da transparéncia municipal as exigéncias legais; h) o controle de gastos com
combustiveis foi realizado; i) as notas fiscais emitidas pela empresa MVF LOCADORA DE
VEICULOS LIMITADA — ME discriminam os servicos, os veiculos, a destinacao e o més de
referéncia das despesas; j) os documentos acostados aos autos demonstram os cursos
executados pela FUNDAGAO ASSISTENCIAL MAE ANINHA DE ALBUQUERQUE e pela
empresaria SANDRA MAIJANE SOARES DE BELCHIOR — ME; k) a quantidade de servidores
efetivos ndo conseguia dar conta do volume de servigos de coleta de residuos sélidos, razdo
pela qual foi contratada a sociedade DB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME;
) @ empresa ARRIEGUA SERVICOS DE SHOWS ARTISTICOS LIMITADA — ME, responsavel
por mediar atracdes musicais, ofereceu precos satisfatdrios e compativeis com os valores de
mercado; e m) estdo sendo adotadas medidas no sentido de diminuir os efeitos causados
pelo lixao.
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A empresa ARRIEGUA SERVICOS DE SHOWS ARTISTICOS LIMITADA — ME, fls. 1.992/1.994,
veio aos autos para informar que os procedimentos e as notas fiscais atestam as atragOes
artisticas, os eventos e os servicos realizados.

J4 a empresa DB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME apresentou contestacdo,
fls. 1.995/2.026, tendo encartado documentos e assinalado, resumidamente, que prestou
servicos de limpeza urbana apenas no més de dezembro, periodo em que o Municipio, diante
das festividades locais, necessitou de apoio na coleta de residuos.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas processuais de defesa, emitiram relatério, fls. 2.028/2.081, onde
consideraram elididas as eivas pertinentes a abertura de créditos adicionais especiais sem
autorizacao legislativa, R$ 250.000,00, a auséncia de retencao de tributos dos pagamentos a
fornecedores, R$ 10.812,50, a caréncia de documentos comprobatodrios de despesas,
R$ 1.007.193,49, e a realizacdo de dispéndios nao autorizados, irregulares e lesivos ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimos, R$ 216.250,00. Em sequida, alteraram o
percentual de aplicagdo de recursos em acgoes e servicos publicos de saude de 13,90% para
13,93%. Ademais, sugeriram o perdao da macula respeitante a auséncia de transparéncia
nas contas publicas e, ao final, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial em
relagao as demais pechas apontadas na pega inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 2.083/2.094, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Triunfo/PB no exercicio financeiro de
2014, Sr. Damisio Mangueira da Silva; b) declaracdao de atendimento parcial aos ditames da
LRF; c) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, por transgressdao a regras
constitucionais e legais, nos termos do art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte;
d) representacOes a Receita Federal do Brasil — RFB para adocdo das providéncias quanto ao
inadimplemento de contribuicdes previdenciarias, bem como ao Ministério Publico estadual,
em virtude dos indicios de atos de improbidade administrativa retratados; e f) envio de
recomendacoes a gestao da Urbe de Triunfo/PB, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e, em especial, para
evitar a reincidéncias das eivas constatadas no exercicio em analise.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 2.096/2.097, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de agosto de
2016 e a certidao de fl. 2.098.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em pertinéncia a transparéncia das contas publicas, inobstante a informacdo dos
técnicos desta Corte, fls. 2.057/2.059, que sugeriram o relevamento da eiva respeitante a
deficiéncia de dados na pagina eletronica oficial da municipalidade, diante de significativa
melhoria na pontuacao verificada por esta Corte quando do exame do cumprimento da lei de
transparéncia e da lei de acesso a informacdo no ano de 2014 (Processo TC n.° 11523/14),
ficou evidenciado que, em avaliacdo efetuada no més de agosto, a nota atribuida foi de 2,66
e no més de novembro foi de 4,79. Desta forma, em que pese 0 avanco no aspecto da
limpidez das contas, na Ultima anadlise efetuada no ano de 2013 ficou constatada a nao
implementacao do Servico de Informacao ao Cidadao, a falta de possibilidade de enviar
pedidos de forma eletronica, a precaria visualizagdo da despesa e o ndo atendimento do
requisito TEMPO REAL no contetdo disponibilizado.

No que respeita a contratacdo da empresa ARRIEGUA SERVICOS DE SHOWS ARTISTICOS
LIMITADA — ME, para organizacao, producao e realizacdao de festividades na Comuna de
Triunfo/PB, também indo de encontro a posicdao dos inspetores deste Tribunal na andlise da
defesa, fls. 2.074/2.077, que se manifestou pela total regularidade dos dispéndios que
somaram R$ 216.250,00, verifica-se, a0 examinar o caderno processual, que uma das
irregularidades apontadas na instrugao inicial, qual seja, auséncia de comprovacdao de
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representacdo exclusiva dos artistas e bandas musicais, deve permanecer, pois nas
DECLARACOES DE EXCLUSIVIDADES acostadas ao presente feito, fls. 1.455/1.457, apenas
conferiram a representacao para determinado dia e localidade ao mencionado credor, indo
de encontro a exigéncia prevista no art. 25, inciso III, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93), verbatim:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

(...)

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste diapasao, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada Contratacao Direta sem Licitacdo, 52 ed.,
32 tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 617/618, assim se manifesta, verbum pro verbo:

(...) a contratacdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario_exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo prdprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em relacao a estas representacdes pontuais para um
Unico dia e local, assim se pronunciou, consoante deliberacdo transcrita a seguir,
verbo ad verbum:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada cdpia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacao dos artistas e que e restrita a localidade do
evento. (TCU, Acorddo 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008) (grifo ausente no texto original)
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Por outro lado, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fl. 225, com base
no BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO, que as despesas orgamentarias totalizaram
R$ 15.820.756,81, enquanto as receitas atingiram a quantia de R$ 14.402.880,76,
resultando em um déficit orcamentario na ordem de R$ 1.417.876,05, que representa 9,84%
da receita. E, apds ajustes concernentes a dispéndios ndo contabilizados na época prdpria,
R$ 745.239,66, adiante comentado, que o desequilibrio alcangou R$ 2.163.115,71 ou
15,02% da receita.

Ainda sob o descontrole das contas, numa analise do ativo e passivo financeiros, com a
inclusdo de despesas com obrigagOes patronais nao langadas, ficou demonstrada a existéncia
de um déficit financeiro no montante de R$ 2.183.554,19, fl. 224. Essas situagOes deficitarias
caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario,
mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual seja, a implementacao de um eficiente
planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das
contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, /n verbis:

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito ao tema licitacdes e contratos, os peritos deste Sinédrio de Contas
verificaram, durante diligéncia /n /oco realizada no periodo de 16 a 20 de novembro de 2015,
que os procedimentos implementados no ano ndo estavam arquivados na sede do Municipio
de Triunfo/PB, fl. 228, e que, segundo informagdes, os mesmos estavam guardados no
escritorio do responsavel pela assessoria em licitagoes, fl. 229. Além disso, destacaram que,
apods o transcurso de dois dias da solicitacao, apenas alguns certames foram disponibilizados,
ficando pendentes os Pregdes Presenciais n.% 14, 41, 42, 46 e 51, a Tomada de Preco
n.° 05, as Dispensas n.%s 01, 02 e 03 e as Inexigibilidades n.%s 02, 05, 06, 08, 09 e 010,
todos implementados no ano de 2014, fl. 228.

Logo, é importante destacar que este Pretdrio de Contas, ao regulamentar o
encaminhamento na forma eletronica das informacgOes relativas a convénios, procedimentos
licitatorios e contratos submetidos ao exame da Corte, disciplinou que a omissdao em
fornecer os documentos solicitados pela unidade técnica, além de evidenciar a ndo realizacdo
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do certame, representa obstrucdao a fiscalizacao, conforme disposto no art. 32, § 2°, da
Resolugao Normativa RN — TC n.© 02/2009, senao vejamos:

Art. 39 Em caso de inspecdo /in /loco devem as administracdes fornecer,
imediatamente, sempre que solicitadas, copia de todos os atos do processo,
ou exibir os documentos originais.

§ 19 (omissis)

§ 29 A omissdo em fornecer os documentos solicitados representara
obstrucdo a fiscalizacdo e o Tribunal considerara a licitagdo como ndo
realizada.

Ademais, cabe salientar que, apesar da anexacao pelo Chefe do Poder Executivo de
Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva, na fase de defesa, fls. 638/1.973, da maioria dos
procedimentos reclamados (Pregdes Presenciais n.%s 14, 41, 42, 46 e 51, Dispensas n.% 01
e 03 e Inexigibilidades n.%s 02, 05, 06, 09 e 010), resta patente a caréncia de apresentacao
de alguns procedimentos possivelmente levados a efeito pela Urbe, quais sejam, Tomada de
Preco n.° 05, a Dispensa n.° 02 e a Inexigibilidade n.° 08, todos respeitantes ao exercicio
financeiro sub examine.

Ainda nesta seara, ao final da instrucdo processual, os inspetores deste Aredpago de Contas
identificaram, fls. 2.043/2.049, a caréncia de comprovacao de pesquisa prévia de precos em
diversos procedimentos, da mesma forma, efetivados em 2014 (Pregbes Presenciais n.%s 10,
15, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 43, 44, 45, 47, 48 e
50), Documento TC n.° 63735/15, caracterizando nitida transgressdo ao disciplinado nos
arts. 15, inciso V, e 43, inciso IV, ambos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.© 8.666/93), in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I-(..)

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..)
IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do

edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
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registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no original)

Acerca do emprego dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, verifica-se a existéncia de
saldo disponivel, ao final do exercicio, na ordem de R$ 526.846,50, correspondendo a
14,72% dos valores creditados na conta do fundo (R$ 3.578.194,63). A legislacao que trata
do assunto (Lei Nacional n.° 11.494, de 20 de junho de 2007) contém previsao no sentido
de que os recursos sejam, em regra, totalmente utilizados durante o ano em que forem
creditados e, havendo um eventual saldo nao aplicado, este nao pode ser superior a 5%
(cinco por cento), conforme disciplinado no art. 21, § 2°, da norma, palavra por palavra:

Art. 21 (...)

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do
§ 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre
do exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito
adicional.

No que diz respeito aos dispéndios condicionados com saude, consoante calculos efetuados
pela unidade técnica desta Corte, constata-se que o Municipio despendeu, no periodo,
apenas R$ 1.162.937,91 ou 13,93% do somatdrio das receitas de impostos e das
transferéncias constitucionais ajustada, R$ 8.346.456,15, em acdes e servicos publicos de
saude, fls. 2.052/2.055. Em suas defesas, o Alcaide e o responsavel técnico pela
contabilidade pleitearam, além do acréscimo de outros gastos, a inclusdo proporcional de
parcelas pagas com contribuicdes previdenciarias. Contudo, ao compulsar os dados do
Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, verifica-se
que, do total das obrigagoes patronais quitadas, R$ 838.180,43, a soma de R$ 119.535,84 ja
foi langada na Fungao 10 — SAUDE, sendo a quantia de R$ 42.934,20 registrada na Fonte de
Recursos 2 — RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - SAUDE,
razao pela qual a solicitagdo ndo merece ser acolhida.

Por outro lado, os encargos sociais relativos ao Programa de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico — PASEP do periodo devem ser adicionados no computo da despesa. Assim,
apdés a inclusdo do valor proporcional pago, R$ 9.643,40, a aplicacdo passa a ser de
R$ 1.172.581,31 (R$ 1.162.937,91 + R$ 9.643,40), ou 14,05% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais ajustadas (R$ 8.346.456,15), abaixo, ainda, da raia
detarminada no art. 7° da Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em agdes e servicos
publicos de salde e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
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saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo, e da outras providéncias, verbatim:

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifo ausente do texto original)

Ato continuo, no que concerne a gestdo de pessoal, os analistas deste Pretério de Contas,
com sustentaculo na diligéncia /in /oco realizada na Comuna e Triunfo/PB, que examinou as
fichas de consultas e atendimentos dos profissionais da area de saide (Documento TC
n.9 64423/15), concluiram que os médicos e odontdlogos das equipes do Programa de
Salde da Familia — PSF ndao cumpriram as suas cargas horarias mensais de trabalho,
fls. 233/234. Portanto, o Prefeito, Sr. Damisio Mangueira da Silva, deve adotar medidas
administrativas corretivas urgentes para garantir as satisfacdes das jornadas de trabalhos e
das prestacbes de servicos na area de salde de maneira a atender as necessidades da
coletividade.

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2014 pelo Poder Executivo
de Triunfo/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
apuracao dos técnicos da Corte, fls. 223/224, o somatdrio dos pagamentos com pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 7.545.360,46. Desta forma, a importancia devida a autarquia
federal foi de R$ 1.584.525,70, que corresponde a 21% da remuneracao paga, percentual
este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da Urbe (0,5000) e o
disposto no art. 195, inciso I, alinea "b”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e
22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Art. 15. Considera-se:
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I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes do empregador escrituradas no periodo, que, de acordo com os
dados do SAGRES, importaram em R$ 839.286,04, os analistas concluiram pelo ndo
empenhamento da importancia de R$ 745.239,66 (R$ 1.584.525,70 — R$ 839.286,04).
Todavia, do valor devido, R$ 1.584.525,70, na verdade, devem ser deduzidos a quantia
efetivamente paga no exercicio de 2014, R$ 838.180,43, o montante quitado como
salario-familia no ano, R$ 53.586,18, e o montante das contribuicdes securitarias de 2014
remidas no exercicio de 2015, R$ 128.539,55. Deste modo, a importancia nao recolhida
alcancou, na realidade, R$ 564.219,54 (R$ 1.584.525,70 — R$ 838.180,43 — R$ 53.586,18 —
R$ 128.539,55), sendo importante, de todo modo, frisar que o calculo do valor exato da
divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela
fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS.

Da mesma forma, encontra-se inserida no grupo das pechas constatadas a auséncia de
recolhimento das contribuicOes previdenciarias retidas dos servidores da Comuna no importe
de R$ 229.030,98, fl. 239. Destarte, deve ser ressaltado que o nao repasse das contribuigdes
previdenciarias dos funcionarios do Municipio ao INSS, desde que comprovada a relagdo de
causa e efeito entre a responsabilizacdo pessoal e a condicdo de gestor da municipalidade,
pode caracterizar a situacao de apropriacdao indébita previdenciaria, consoante estabelecido
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no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, dispositivo este introduzido pela Lei Nacional
n.0 9.983, de 14 de julho de 2000, verbo ad verbum:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Logo, é necessario destacar que as maculas em comento representam séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referidas
irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas como
atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), a
serem analisados pelo érgao competente, constituem motivo suficiente para a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004 deste eg. Tribunal. Além disso, acarretam sérios danos ao
erario, diante dos encargos moratdrios, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
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Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.0 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No caso das obrigacdes previdenciarias patronais, o setor responsavel do Poder Executivo da
Comuna de Triunfo/PB deixou de registrar despesas orcamentarias no momento proprio,
comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados consolidados da contabilidade, pois a
imperfeicao refletiu nos DEMONSTRATIVOS CONTABEIS que compdem a presente prestacao
de contas. Ou seja, o profissional da area nao registrou as informagdes na forma prevista,
ndo somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas, especialmente, no
art. 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n. 101/2000), que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
verbum ad verbo:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
II — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

Por fim, a respeito da manutengao de residuos sélidos em local inadequado e sem qualquer
tratamento, causando degradagao ambiental, poluicdo e riscos a salde publica, fls. 242/243,
nao obstante as informagOes apresentadas pela defesa, fls. 682/683, os inspetores do
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Tribunal frisaram que ndo foram implementadas providéncias para o tratamento do lixo no
exercicio em analise. Assim, é preciso enviar recomendagOes ao atual Prefeito municipal para
que o mesmo adote as medidas necessarias e efetivas, com vistas a adequacao do
gerenciamento dos dejetos as normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos e proibe, expressamente,
em seu art. 47, inciso II, o lancamento de rejeitos a céu aberto, ad /iteram:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

I-(..)

II — lancamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do
Prefeito municipal de Triunfo/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.3” e “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004, /psis litteris:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(..))

2.3. ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DI,ESENVOLVIMEN]'O DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes padas pelo Municipio; (grifos ausentes do texto original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Triunfo/PB durante o
exercicio financeiro de 2014, Sr. Damisio Mangueira da Silva, além de outras deliberacoes,
resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.500,00 (quatro
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mil e quinhentos reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 061, de 26 de
fevereiro de 2014, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 27 de fevereiro do
mesmo ano, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagao das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2014, encaminhando a peca técnica a consideracao
da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com
repercussao acerca da elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Triunfo/PB, concernentes ao exercicio financeiro de 2014, que,
in casu, foi o préprio Alcaide, Sr. Damisio Mangueira da Silva.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do
Poder Executivo da Urbe de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva,
CPF n.0 617.124.854-15, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
correspondente a 99,08 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
(99,08 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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5) ENVIE recomendacoes no sentido de que o Administrador da Comuna,
Sr. Damisio Mangueira da Silva, nao repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da falta de
recolhimento de parcelas das contribuicdes descontadas dos segurados e da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais devidos pelo Municipio de Triunfo/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remuneragdes pagas no ano
de 2014.

7) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
ENCAMINHE cépia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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