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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13838/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 106/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado Saudesiédip
Emergencial de 01 (um) stent farmacologico contélide zotarulimos para atender demanda
judicial. Compatibilidade entre o preco contratadm praticado no mercado. Auséncia de dano
ao erario. Regularidade com ressalvas do procedimarmuivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01616/13

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 106/2evada a efeito pelo
Governo do Estado, mediante a Secretaria de Esflad®@alde, representada pelo Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, cujo objetivo consistiu neguasicdo de 01 (um) stent
farmacoldgico com eluicdo de zotarulimos, em radideterminacao judicial movida pelo Sr.
Joao Batista Diniz Barbosa.

Do relatério inicial da Auditoria (fls. 87/92) cafse a informacdo de que o
produto foi adquirido junto a empresa Qualymed Quinéle Artigos Médicos Ltda., no valor
de R$16.000,00. Ademais, na sobredita manifestagdd@)rgdo Técnico concluiu pela
irregularidade em razéo dos seguintes faad®© motivo alegado pela Secretaria de Estado da
Saude nao justificaria a dispensa do processatlicio, por dispensas terem sido repetidas por
varios exercicios financeiros sem processo lidiatd) Embora a contratacdo tenha sido
realizada por meio de dispensa baseada na urgérieimpo entre a abertura do procedimento
e a efetiva aquisicdo era suficiente para operabEar um pregao; €) Ausente o termo de
contrato ou instrumento equivalente, de acordo a@xrigéncia do artigo 38, inc. X, c/c o art.
62, ambos da Lei 8.666/93.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, aofcessponsavel foi
notificado, apresentando esclarecimentos as fl$1098 alegando, em suma, que ficou
caracterizada a situacdo emergencial para se dmpenprocedimento licitatorio, tendo sido
observadas as exigéncias relativas a presenca stpiipg de mercado, parecer juridico,
habilitacdo juridica e fiscal do fornecedor. Quaatcauséncia de instrumento contratual,
colacionou ao caderno processual a nota de empemhsuibstituicdo aquele documento.

Depois de examinados os elementos defensérios, ditofia lavrou novel
manifestacao (fls. 108/114), concluindo pefeegularidade da dispensa em questao,
sugerindo a aplicacdo de multa a autoridade reggehs

Os autos foram enviados ao ministério publico juaddribunal que, em parecer
da lavara da Subprocuradora-Geral Elvira SamarairBede Oliveira (fls. 116/118), opinou
pela irregularidade da dispensa de licitacdo colnaggdio de multa a autoridade contratante e
recomendacado a SES.

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesessao, efetivadas as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedafrbdiga administracdo melhores condicdes
(de técnica e de preco) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, pisg, também, facultar & sociedade a
oportunidade de patrticipar dos negocios publicas.gér um procedimento que s6 garante a
eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgetas propostas mais vantajosas, a
licitacdo, quando néo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diipio desacato ao regime democratico,
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pois retira de boa parcela da atividade econdmifacaldade de negociar com a publica
administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar qumteia a Administracao
Publica: o principio da indisponibilidade do intese publico, ou da supremacia do interesse
publico. Segundo este principio, os interessesqgnshtevem submeter o interesse individual.
O fim primordial é alcancar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico,
no exercicio da funcdo administrativa, abre a todmss interessados, que se sujeitem as
condi¢des fixadas no instrumento convocatério, aspmlidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais coieve para a celebracdo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedidicitacdo, acentua em
seu art. 37, XXljn verbis

Art. 37. A administracédo publica direta e indiretie qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipas obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienacfes serdo contratados medianteegsm de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, @aosulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas dzopta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicao®r®mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatotona obrigacdo do
administrador. Através da licitacdo que se obtém $@ a proposta mais vantajosa para a

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Administracdo, como também se abre a possibilidizdgue qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publicotritmmindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Publispensar a licitacdo quando,
devido a situacBes extraordinarias, ndo for ragdo@vetender que se percorra todo o
procedimento, seja qual for o motivo: urgénciacdfia, eficiéncia, seguranca nacional. Em
suma, dispensa-se a licitacdo de acordo com a;8d8 em que o legislador taxativamente
tenha previsto como casos de interesse publicosauir.

No caso dos autos, conforme se observa da an#élisgetizada pela Unidade
Técnica de Instrucéo, foram atendidas todas agesigs legais pertinentes a espécie quanto a
formalizacdo, abertura, ratificacdo da dispensdligagcdes, observando-se, ainda, que o
contrato foi substituido por nota de empenho, camsopermissivo legal.

A restricdo apontada pela Unidade Técnica de Ig&trueporta-se a existéncia
de inumeras dispensas de licitacdo materializadés Pecretaria de Estado da Saude para
aquisicao de medicamentos ao mesmo fornecedorazin de demandas judiciais. Sustenta o
Org&o Técnico a ocorréncia de aquisicdes de meeits em significativos valores e durante
varios exercicios financeiros, sem que houvessalzacao de procedimento licitatorio.

Sobre os aspectos suscitados no presente cadexesgual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dmt@s, o qual, em parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, agxaminar caso semelhante, quando da
analise do Processo TC 00163/12, asseverou o seguin

“Percebe-se a necessidade de maior organizacdo dmidistracdo Publica
para atender as mdltiplas demandas de seus usuédfigmtente o exemplo da Secretaria de
Estado da Saude do Rio de Janeiro onde se insfitwicedimento formal para o recebimento
de mandados judiciais e mesmo um setor especialipadarea, denominado Central de
Atendimento de Mandados Judiciais. Tal instituclmagao proporciona maior eficiéncia no
atendimento as demandas judiciais e melhor orggdiaala Secretaria envolvida.
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Assim, diante do quadro vigente na Secretaria dedSalo Estado da Paraiba
poderse-ia verificar quais sdo os materiais médiogguisitados judicial e frequentemente,
gue acarretam fornecimento periodico aos usuarias, realizar, preliminarmente,
procedimento licitatorio. E acido simples, de mercorapanhamento do historico dos
fornecimentos realizados e antecipacao de condila,de expectativa constante de solucéo
dos problemas por meio da compra direta. Obviameméen toda a demanda judicial seria
suprida, mas, seguramente, a maioria macica caidavala comum: nos lotes licitados.”

Conforme se verifica, a via excepcional da congétadireta, por meio de
dispensas de licitacdo, com vistas a aquisicdo edicammentos para atender a demandas
judiciais poderia ser evitada e, por conseguirgeelida acaso houvesse melhor planejamento
e acompanhamento dos fornecimentos, de forma queendguardasse determinacao judicial,
para posteriormente se adquiri o produto.

Uma solucédo bastante eficaz para solver a quest#&ste na adocédo do sistema
de registro de precos, por meio do qual a admagatr publica registra os precos dos produtos
almejados e, havendo necessidade de aquisicaa, dmsirgao ou entidade tomar as medidas
necessarias para formalizar a requisicéo, verifseap preco registrado continua compativel
com o mercado e emitir o empenho ou, se for 0 @sinar o termo de contrato.

Adotando essa sistematica, os procedimentos deatagdo sdo mais ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decisfigdiciais, assim como se evita 0
fracionamento da despesa, pois a escolha da peopoasis vantajosa ja foi precedida de
licitacdo nas modalidades concorréncia ou preg&wm, mestritas a valores limites para
contratacao.

Sobre essa questdo, em pesquisa a pagina eletdmiGaverno do Estado da

Paraiba, especificamente no sitio da Central de peasndo Estady observa-se que,
atualmente, encontram-se vigentes 06 (seis) atesgddro de precos, cujos objetos se referem
a medicamentos excepcionais. Nesse diapasao, [®&endm consideracdo as peculiaridades

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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desse regime de aquisicdo, a problematica dasigipssmediante dispensa de procedimento
licitatério deve ser minimizada ou, até mesmo, lkeda. Veja-se o levantamento no quadro

demonstrativo abaixo, do qual consta, inclusivejt@aacdo em que se encontra o exame do
processo licitatorio nesta Corte de Contas, cordoinformacdes extraidas do Sistema

TRAMITA:

Aquisicdo de medicamentos excepcionais
Ata de Registro de Pregéo Processo Estagio Valor R$
Precos TC
089/2012 195/20117 09607/12 Julgado Regular (Acé/idZp TC 01931/12| 47.143.882,24
091/2012 188/2012 09604/12 Julgado Regular (Ac6/idzd TC 01706/12 3.461.493,12
137/2012 217/2012 -- -- +
155/2012 318/20172 15611/12 Analise de defesa (DILIC 54.675.191,00
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular (Ac6/dap TC 00711/13)] 3.096.731,00
049/2013 469/2012 03770/13 Em andlise inicial (LI 38.054.256,0(

Cabe informar que através do Acérddo AC2 - TC 5A&4ta Camara julgou
regular procedimento assemelhado, em consonanoiaoccentendimento da Auditoria, que
naquela oportunidade néo questionou o valor dgpaquento numa dispensa de licitacdo para
aquisicao de stents, cujo valor unitario da agasicorresponde ao valor adquirido atraves da
dispensa sob analise.

Em todo caso, cabem recomendacfes no sentido dieigpar e de melhor
planejar as aquisicdes de medicamentos, utilizandoforme o caso, o registro de preco
formalizado através de licitacdo. Diante do expdston como com base nos precedentes desta
Corte de Contas, VOTO no sentido de que os mendeste Orgédo Fracionario decidam: 1)
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o0 procedimento de dispensa de licitagdo ora
examinado; 2RECOMENDAR ao gestor da Secretaria de Estado da Saude, Sdsovial
Dias de Souza, atencédo aos preceitos da Lei 8366tiizando, conforme o caso, o registro
de preco formalizado através de licitacdo; BBYERMINAR o0 arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 13838/11lreferentes a
dispensa de licitacdo 106/2011 para aquisicdo 1) @tent farmacoldgico com eluicdo de
zotarulimos, com vistas a atender demanda judiddlORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAM/TCB}Pa unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, emi) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o
procedimento de dispensa de licitacdo ora examjn2ZddRECOMENDAR ao gestor da
Secretaria de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIASSORJZA, atencao aos preceitos da
Lei 8.666/93, utilizando, conforme o caso, o registe preco formalizado através de licitacao;
3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 06 de agosto de 2013.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



