PROCESSO-TC-04426/22

Constitucional.  Administrativo. Poder  Executivo  Municipal.
Administragdo Direta. Prefeitura de Aguiar. Prestacdo de Contas
Anual relativa ao exercicio de 2021. Prefeito. Contas de Governo.
Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de parecer, com
Julgamento definitivo a ser proferido pela Camara Municipal de
Aguiar. Atribui¢do definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do
Estado da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93 — Déficit Orcamentirio - Nao
empenhamento/recolhimento  de  contribuicoes  securitdrias
patronais (19,6% da estimativa do Orgdo Auditor) - Suposta
percepgdo de subsidios pelo Alcaide acima do permitido. Parecer
Favoravel a aprovagdo das contas apresentadas.

PARECER PPL-TC 0169/23

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestagcdo de Contas do Municipio de Aguiar,

relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de Despesas, Sr

o

Manoel Batista Guedes Filho (CPF n° 018.783.054-17).

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal - DIAGM III, com base nos documentos insertos nos autos,
emitiu relatorio inicial de fls. 4.656/4.679, em 31 de margo de 2023, evidenciando os seguintes aspectos
da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a)

b)

f)

o or¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 570/2020, de 09 de novembro de 2020,
estimando receita e fixando despesa em R$ 27.170.172,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% da despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 9.421.193,00, sendo R$ 9.371.193,00 de créditos suplementares e R$ 50.000,00 de especiais,
todos devidamente autorizados pelo legislativo e apresentando como fonte de recursos a
“anulacdo de dotacdo”;

a receita or¢amentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 21.985.892,18, inferior em 19,08% do valor previsto no or¢camento,

a despesa or¢amentaria realizada atingiu a soma de R$ 22.412.974,32 inferior em 17,51% do
valor previsto no orcamento;

o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$
14.975.863,47;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 21.512.690,75.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

b)

c)

o Balango Or¢amentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 1,94% (R$ 427.082,14)
da receita orcamentdria arrecadada.;

0 Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 1.311.833,91,
quase integralmente distribuidos na conta Bancos;

o Balango Patrimonial evidenciou déficit financeiro, no valor de R$ 546.216,94;

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a)

as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal (Processo TC 04098/22), julgadas regulares por meio do Acorddo ACI
TC n°® 1240/22;
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b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 996.603,70
correspondendo a 4,44% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT) e o seu acompanhamento,
para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 3.413.098,79 ou 85,05% das disponibilidades do
FUNDERB (limite minimo=60%,),

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangou o montante de
R$ 3.925.987,82 ou 26,21% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu com A¢oes e Servicos Publicos de Saude - ASPS a importancia de
R8 2.709.169,30 ou 19,30% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade' alcangcaram o montante de RS 10.787.489,24 ou
50,14 % da RCL (limite maximo=60%,);
e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 10.141.391,87 ou
47,14% da RCL (limite mdaximo=54%,).
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instru¢do em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 12/04/2023 (fls.
4.680/4.681), a citagdo do Sr. Manoel Batista Guedes Filho, Prefeito de constitucional de Aguiar. Por
seu turno, o ex-Chefe do Executivo manifestou contestagdo (DOC TC n® 49.698/23, fls. 4.680/4.681).

Na sequéncia, os autos eletronicos foram encaminhados a Auditoria para exame da documentag¢do
tombada. Ao cabo da andlise a Unidade de Instrugdo manteve as irregularidades a seguir arroladas:

1) Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentdria, sem a adogdo das providéncias
efetivas;

2) Remuneracgdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido;

3) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 01641/23 (fls. 4.803/4.811),
subscrita pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou no sentido desfraldado na
sequéncia:

1 Emissdo de parecer contrario a aprova¢do das contas de governo e pela
irregularidade das contas de gestdo, atinentes ao exercicio de 2021, do Sr. Manoel
Batista Guedes Filho — Prefeito Municipal de Aguiar;

1I. Aplica¢do de multa ao inominado gestor, com fundamento no art. 56, I, da Lei
Organica do TCE-PB;

1II. Representagcdo a Receita Federal, em decorréncia do ndo recolhimento da
contribuig¢do previdenciaria patronal ao RGPS estimado pela Auditoria;

1V. Recomendagdo ao gestor, no sentido de que nos exercicios vindouros empreenda
esfor¢os para corrigir possiveis desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas — mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas,
bem como tome as devidas providéncias para que o Ente ndo incorra em déficit de
execugdo or¢amentaria.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Republicana vigente deu contornos mais elasticos as competéncias e atribui¢oes
desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muito além do poder/dever de fiscalizar a congruéncia dos
atos administrativos com os aspectos legais, or¢amentadrios e financeiros pertinentes, aos Tribunais de

! Despesa de pessoal do Legislativo R$ 646.097,37 ou 3,00% da RCL.
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Contas foi franqueada a obriga¢do de avaliar os resultados obtidos decorrentes da conduta adotada
pelo agente politico, ou seja, examina-los, também, sob o ponto de vista da legitimidade e
economicidade.

Com muita razdo o Constituinte alongou o bracgo dos TCs nas andlises das contas dos responsaveis pela
guardar, arrecadagdo e aplicagdo dos recursos da sociedade, dado ao universo de agoes que integram
a gestao publica administrativa. Ndo basta verificar se atua¢do esteve pautada na legalidade, é
imperioso verificar se as metas e objetivos especificos foram alcangados (eficacia), qual o retorno por
unidade de capital investido (eficiéncia) e, ainda, se a moralidade administrativa foi observada, tudo
isso para preservar o interesse publico, quer seja primario ou secundario.

Um ato legal ndo significa que o mesmo ¢ moral, eficiente e eficaz, nem garante a compatibilidade com
0s anseios sociais, que, em tese, deveriam motivar sua pratica.

Em idéntica senda, o Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal, no artigo ‘A real
interpretagdo da Institui¢do Tribunal de Contas’ (Revista do TCE/MG. Ano XXI), assim lecionou:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a
lei. E regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdao, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o
Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade
das despesas, mas a regularidade na prestagdo das contas”.

Dito isso, passaremos a examinar os aspectos irregulares apontados pela Unidade de Instrugdo.

- Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas, no valor de
R$ 427.082,14.

Prima facie, entendo relevante assentar que a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como resposta a
necessidade de ajustes por que passava o moderno Estado brasileiro. A LRF pode ser resumida em trés
vocabulos: Planejamento, Equilibrio e Intertemporariedade.

Toda a agdo governamental deve ser prévia e cuidadosamente planejada, com vistas a alocar recursos
disponiveis em quantidade suficiente ao atingimento dos fins a que se destina, considerando-se os
principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. O equilibrio financeiro-or¢amentario é o norte para
onde aponta a bussola das boas praticas de gestdo administrativa, eventuais desvios hdo de ser
corrigidos em periodo breve e pré-estabelecido na norma. Por fim, a LRF almeja a prefalada
estabilidade de forma intertemporal, ou seja, em todos os anos de uma gestdo administrativa, em
perfeita compatibilidade com principio da continuidade da administrag¢do publica.

Isso posto, é admissivel a ocorréncia de deficit, leve ou moderado, na execu¢do or¢camentaria em
algumas situacoes pontuais, tais como: a existéncia de orgcamento superavitario em exercicio
imediatamente anterior aquele em que se verificou o resultado negativo, suficiente para absorvé-lo;
estado de beligerancia; ou, ainda, para custear a realiza¢do de servigos/obras que estimulem o
incremento de receitas ou a reducdo de despesas. Como exemplo deste ultimo, podemos citar o
saneamento e pavimentagdo de logradouros que, por via indireta, tendem a minorar a incidéncia de
doencgas parasitarias, reduzindo, consequentemente, a médio e longo prazo, os investimentos em
atencdo basica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o deficit or¢amentario tem consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econémico-financeiro, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execug¢do or¢amentaria negativa importa no endividamento publico, seja ele
financiado com emissdo de titulos publicos do tesouro, emissdo de papel moeda (Unido) ou com a
inscri¢do em restos a pagar, elevando sobremaneira a divida flutuante municipal, fato comprometedor
da gestdo administrativa dos exercicios vindouros.

Feitas as consideragdes pertinentes ao caso, frise-se que no exercicio de 2022 (Relatorio de Auditoria,
f15.4.942/4.975, Processo TC n° 03193/23 - PCA Aguiar 2022) o resultado or¢amentario apurado
aponta para um superavit no valor de R$ 1.366.863,22, correpondendo a 4,56% da receita
or¢amentaria arrecadada. Ou seja, se o interesse da norma ¢ a manutencdo do equilibrio fiscal, deflui-
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se que o confronto positivo entre receitas e despesas aferidos em 2022 suportou, em ampla medida, o
déficit do exercicio ora sob exame (2021), ndo havendo abalos a austeridade economico-financeira da
municipalidade como propagado. No meu sentir, a falha merece relevagdo.

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Depois de analisada a missiva defensoria aviada, a Unidade Técnica de Instrucdo apontou que a
Prefeitura Municipal de Aguiar deixou de RS 345.723,66 em despesas securitarias patronais devidas ao
INSS, equivalente a 19,61% do montante estimado, conforme quadro abaixo:

Discriminagio | Valor RGPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.015.650,18
2. Outras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacio por Tempo Determinado 378.895,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Ajustes (Base de calculo) 0,00
6. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5) §.394.572,18
7. Aliguota® 21,00%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6°7) 1.762.860,16
9. Obrigagtes Patronais Pagas 1.356.655,19
10. Ajustes (GPS's avulsas, competéncia 2021, quitadas em 2022) 61.481.31
11. Estimativa do valor devido (8-9-10) | 345.723,66

Fonte: Sagres/PCA e Constatagbes da Auditoria:

E de bom tom avivar que, hé muito, advogo tese de que a forma de aferi¢io da Auditoria, embora sirva
de pardmetro razoavel, ndo pode ser tomada como verdade absoluta. No vertente caso, ndo se
vislumbra a exclusdo de valores que incompativeis com a base de calculo apurativa, tais como: ter¢o de
férias, adicional de insalubridade, salario familia e salario maternidade, entre outros. Por
consequéncia a incorporagdo indevida torna a importincia estimada mais volumosa do que de fato é.
De forma mais clara, eventual caréncia no recolhimento das contribuicoes a autarquia federal, de
responsabilidade do empregador, é aquém daquela anotada no relatério do Orgdo Auditor.

Via regra, em alinho com o Parecer Normativo n° 52/04, “a ndo retengcdo e/ou ndo recolhimento das
contribui¢oes previdenciarias aos orgdos competentes (INSS ou orgdao do regime proprio de
previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes
pagas pelo Municipio” é motivo assaz suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das
contas.

Excepcionalmente, o Pleno do TCE PB, através de inumeros precedentes, releva a imperfeicdo, todavia,
observadas condicionantes simultaneas, a saber: 1. ser esta a unica falha a por nodoa a PCA e 2. as
contribui¢oes vertidas aos institutos alcangarem patamares expressivos em rela¢do as estimativas.
Considerando que, sob a minha otica, esta é a unica nédoa a tisnar a PCA sob escrutinio, bem como,
mesmo admitindo a mensuragdo da Inspetoria de Contas, o percentual recolhido ¢ bastante substancial
(80,4% do montante estimado), entendo que a eiva ndo tem o conddo de provocar a emissdo de parecer
contrario a aprovagdo. Entretanto, cabe ressalvas a regularidade das contas.

- Remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido.

Em acordo com a pronuncia inaugural da d. Auditoria, o gestor sob luzes (Sr. Manoel Batista Guedes
Filho) percebeu subsidios além do permitido, no montante apurado de R$ 47.280,00, segundo quadro
abaixo:

N° CPF Nome Cargo | Subsidio | Subsidio | Excesso
Permitido | Recebido |[Recebido *
01878305417 | MANOEL BATISTA GUEDES FILHO | Prefeito 114.000,00 | 161.280,00(  47.280.00

Fonta: PCA. * Excesso apurado com base na Lel Complementar n® 173/2020 e valor do subsidio pago em 2020,
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Sobre a matéria, entendo por demais apropriada o alvitre do representante ministerial, Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, o qual ora reproduzo, pedindo as devidas vénias ao seu autor, in
verbis:

Em sede de defesa, o gestor alegou que recebeu em 2021 o valor do subsidio
aprovado desde 2016, conforme Lei n° 523/2016.

De fato, o subsidio mensal do Prefeito estabelecido na mencionada norma municipal
(fls. 4708/4709) foi de RS 13.440,00, culminando em R$ 161.280,00 por ano —
exatamente o valor que o gestor recebeu em 2021.

Entendo que o caso em exame comporta as excegoes da Lei Complementar n° 173/20,
art. 8°, parte final dos incisos I e VI.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

()

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representac¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

Como visto, o gestor recebeu em 2021 o valor de subsidio amparado pela lei
municipal de 2016 — normativo bem anterior a pandemia de Covid-19.

Ainda que no exercicio anterior o Prefeito tenha recebido valor menor do que o
estabelecido na norma de regéncia, essa diferenca entre o valor
estabelecido/permitido pela Lei n° 523/2016 e o valor recebido em 2020 ndo pode ser
considerado como “acréscimo” irregular na percepgdo de 2021, exatamente pelo
permissivo legal mencionado, motivo pelo qual a falha elencada pela Auditoria

merece ser afastada.

Acostado em todos os comentarios extensamente explanados, voto pela: emissdo de Parecer Favoravel
a Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Aguiar, exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr°
Manoel Batista Guedes Filho e, em Acorddo separado, pelo(a):

1) Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
2) Regularidade com ressalvas das contas de gestido do mencionado responsavel;

3) Recomendacdo a administracdo municipal no sentido de envidar esforcos para a
manutengdo do equilibrio fiscal da edilidade, bem como, providenciar o devido e
integral recolhimento das contribui¢des previdenciarias.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO - TC-04426/22, os Membros do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAI'B{I (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas de governo do Sr. Manoel Batista
Guedes Filho, exercicio 2021, entdo Prefeito do Municipio de Aguiar, o qual devera ser submetido ao

escrutinio do Poder Legislativo local.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de setembro de 2023.
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