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EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA
E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 - ANALISE COM BASE NA RESQLU(;AO
ADMINISTRATIVA N.° 011/2015 — SUBSISTENCIAS DE MACULAS
QUE NAO COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE - RECOMENDACOES. A constatagio de
incorreg0es moderadas de natureza administrativa formal, sem
danos mensuraveis ao erario, enseja, no presente caso, além do
envio de recomendagdes, o equilibrio das contas, ex v/ do disposto
no art. 16, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, com a ressalva do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC1- TC - 01669/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE QEST/TO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA GZT/V,/ARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB,
SR. JOSE BONALDO DIAS DE ARAUJO, CPF n.° 160.805.054-87, relativa ao_exercicio
financeiro de 2016, acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocagao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, vencido o voto do relator, na
conformidade da divergéncia do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Presidente da Casa Legislativa de Sao
José de Piranhas/PB, Sr. Damidao Celso de Oliveira Gongalves, CPF n.° 893.510.534-15, nao
repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 12 Camara Virtual

Jodo Pessoa, 03 de dezembro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS de GESTAO do Presidente da Camara Municipal de
Sao José de Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. José Bonaldo Dias de
Araljo, CPF n.° 160.805.054-87, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de
margo de 2017.

Os peritos da Divisao de Auditoria II — DIA II desta Corte, com base na Resolucdo
Administrativa RA — TC n.° 011/2015 e nas informacgdes insertas nos autos, auditaram,
através de instrumentos eletronicos, as contas sub examine e emitiram relatorio,
fls. 122/126, constatando, sumariamente, que: a) a receita orgamentaria efetivamente
transferida durante o exercicio para o Poder Legislativo alcancou o valor de R$ 1.882.006,24;
b) a despesa orcamentaria realizada no periodo pelo Parlamento Mirim atingiu o montante
de R$ 1.707.884,60; c) o total dos dispéndios da Camara Municipal ficou abaixo do
percentual de 7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe, R$ 26.828.660,34; e d) os gastos com a folha
de pagamento do Legislativo local abrangeram a importancia de R$ 1.182.950,11 ou 62,86%
dos recursos repassados — R$ 1.882.006,24.

No tocante a remuneracdo dos Vereadores, os técnicos deste Tribunal verificaram que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna, exceto o seu Presidente, receberam
subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja,
inferiores aos 30% dos estipéndios estabelecidos na Lei Estadual n.° 10.435/2015 para os
Deputados Estaduais e para o Chefe da Assembleia Legislativa da Paraiba, limitados ao valor
da remuneragao do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF; e b) os vencimentos totais
recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do administrador do
Parlamento local, alcancaram o montante de R$ 864.000,00, correspondendo a 3,63% da
receita orcamentaria  efetivamente arrecadada no exercicio pelo  Municipio
(R$ 23.778.814,55), abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da
Constituicao Federal.

Especificamente no que concerne aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade técnica deste Aredpago assinalaram que a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo alcancou a soma de R$ 1.412.240,07 ou 4,05% da Receita Corrente
Liquida — RCL da Comuna (R$ 34.845.154,81), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6%
(maximo) e 5,7% (prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III,
alinea “a”, e 22, paragrafo Unico, ambos da supracitada lei.

Ao final, os técnicos desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) recolhimento a menor de obrigacdes previdencidrias patronais no montante de
R$ 19.129,56; b) excesso na remuneracao percebida pelo Presidente da Edilidade na soma
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de R$ 22.453,20; c) realizagdo de despesas sem licitacao no total de R$ 55.525,00; e
d) pagamentos acima dos valores licitados/contratados na quantia de R$ 2.500,00.

Processadas as citacdes do Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Sdo José de
Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, e da
empresa D & S Empreendimentos e Servigos EIRELI, fls. 129/131, 134/135, 137, 139 e 149,
ambos apresentaram contestacoes.

O representante legal da firma D & S Empreendimentos e Servigos EIRELI, Sr. Domingos
Savio Alves de Figueiredo, apds deferimento do pedido de prorrogagao de prazo, fls. 140 e
145/146, mediante seu advogado, Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, veio aos autos,
fls. 151/159, onde juntou documentos e assinalou, em sintese, que os servicos de assessoria
e consultoria contabil foram contratados mediante a Inexigibilidade de Licitacao n.° 01/2016,
homologada em fevereiro de 2016, com vigéncia de 11 (onze) meses.

Ja o Sr. José Bonaldo Dias de Araljo, ap6s acolhimento da solicitagdo de dilagdo de lapso
temporal, fls. 163 e 167/168, através de seu patrono, também o Dr. Carlos Roberto Batista
Lacerda, apresentou contestacao, fls. 172/394, onde encartou documentos e alegou,
resumidamente, que: a) o total nao recolhido de contribuicdes do empregador alcancou a
quantia de R$ 14.746,40, consoante verificado nos arquivos das Guias de Recolhimentos do
FGTS e de InformagOes a Previdéncia Social — GFIPs das competéncias do ano de 2016;
b) foi paga, no exercicio de 2017, obrigacdes patronais do ano anterior, na importancia de
R$ 1.791,77; c) com base nos subsidios do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, estabelecidos na Lei Estadual n.° 10.435/2015, o excesso remuneratério do
Chefe do Parlamento local foi de apenas R$ 7.261,20; d) uma caracteristica comum das
despesas listadas como nao licitadas diz respeito aos atendimentos de situagOes particulares
e urgentes; e e) o gasto junto ao credor D & S Empreendimentos e Servicos EIRELI,
realizado antes da homologacao da inexigibilidade, nao ultrapassou o valor exigido para
realizagao do procedimento.

Remetido o caderno processual aos analistas desta Corte de Contas, estes, apos
esquadrinharem as supracitadas pecas de defesas, emitiram relatério, fls. 402/412, onde
reduziram o montante de obrigacOes patronais ndo recolhidas de R$ 19.129,56 para
R$ 17.337,79 e mantiveram /n totum as demais pechas detectadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 415/423, pugnou pela (0): a) irregularidade das contas do
Presidente da Camara Municipal de S3ao José de Piranhas/PB durante o exercicio financeiro
de 2016, Sr. José Bonaldo Dias de Araudjo; b) imputacdo de débito ao antigo Chefe da
Edilidade, José Bonaldo Dias de Araujo, na importancia de R$ 22.453,20, em razdo da
percepcao em excesso de estipéndios; c) aplicacao de multa a mencionada autoridade, nos
termos do art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB;
d) representacdo ao Ministério Publico estadual, para fins de andlise dos indicios de atos de
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improbidade administrativa; e €) envio de recomendagOes a atual gestao da Casa Legislativa
no sentido de conferir estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Apds solicitacdo de pauta para a assentada do dia 18 de junho de 2020, fls. 424/425,
conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB
de 08 de junho do corrente e a certidao de fl. 426, o relator solicitou a retirada do feito da
pauta, para, basicamente, a realizacdo de novos calculos acerca do possivel excesso
remuneratdrio recebido pelo administrador do Parlamento de S3o José de Piranhas/PB
durante o exercicio de 2016, tendo como base as normas estaduais vigentes a época da
edicdo da Lei Municipal n.0 478/2012, quais sejam, Leis Estaduais n.°s 9.319/2010 e
10.061/2013.

Logo em seguida, os técnicos deste Aredpago de Contas complementaram a instrucao do
feito, fls. 429/433, onde informaram que, ao considerar os dispositivos estabelecidos nas
mencionadas normas estaduais, a remuneracao excessiva alcancaria, na realidade, a
montante de R$ 35.773,20.

Diante da inovagao processual, o Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, advogado do entao
Chefe do Poder Legislativo do Municipio de S3ao José de Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo Dias
de Araujo, foi intimado e apresentou defesa, fls. 437/463, onde repisou, em suma, que os
subsidios recebidos a maior pelo administrador da Casa Legislativa foram na ordem de
R$ 7.261,20.

Em seu derradeiro pronunciamento, fls. 471/475, os inspetores desta Corte, ao examinarem
a peca defensdria, mantiveram seu posicionamento inicial em relagdo aos excessos de
estipéndios do Sr. José Bonaldo Dias de Araljo na soma de R$ 22.453,20, quando
comparado com os subsidios estabelecidos na Lei Estadual n.° 10.435/2015 para o Chefe da
Assembleia Legislativa da Paraiba, limitados ao valor da remuneragdo do Ministro do
Supremo Tribunal Federal — STF.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, fls. 478/481, que ratificou seu parecer
anterior, fls. 415/423, no qual pugnou, dentre outras deliberacdes, pela irregularidade das
contas em apreco, aplicacao de multa ao gestor responsavel e imputacao de débito.

Apds nova solicitacdo de pauta para o presente pregao, fls. 482/483, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 20 de novembro
do corrente ano e a certidao, fl. 484, o advogado, Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda,
encartou peticdo, Documento TC n.0 73708/20, fls. 485/486, onde juntou cdpia de
transferéncia financeira entre contas e informou que recolheu a importancia de R$ 7.261,20
a Casa Legislativa de S3ao José de Piranhas/PB, atinente ao excesso de remuneragao
recebido no ano de 2016 pelo Sr. José Bonaldo Dias de Aradjo.

E o breve relatorio.



S
TRIBUNAL DE CONTAS ADO ESTADO DA PARAfBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05122/17
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, em
referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Legislativo de Sao José de Piranhas/PB
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacao
efetuada pelos peritos do Tribunal, fls. 403/405, a base de calculo previdenciaria ascendeu
ao patamar de R$ 1.182.950,11. Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2016 a
autarquia nacional foi de R$ 248.419,52, que corresponde a 21% da remuneragao pagda,
percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da
Edilidade (0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c
os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, /in verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados €
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.
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II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.2 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigagcdes patronais quitadas no exercicio em analise, R$ 229.289,96, e no
ano subsequente, R$ 1.791,77, atinentes a competéncia de 2016, os técnicos desta Corte
concluiram pelo ndo recolhimento da importancia estimada de R$ 17.337,79
(R$ 248.419,52 — R$ 229.289,96 — R$ 1.791,77). Em sua contestacdo, o antigo Chefe do
Parlamento Mirim, Sr. José Bonaldo Dias de Aradjo, apresentou todas as Guias de
Recolhimentos do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social — GFIPs das competéncias de
janeiro a dezembro de 2016, inclusive décimo terceiro salario, fls. 227/328, como também
disponibilizou planilha demonstrando que teria deixado de pagar a quantia de R$ 12.954,63
(R$ 14.746,40 — R$ 1.791,77).

De todo modo, embora o montante calculado pelos analistas do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, R$ 17.337,79, apresente uma pequena divergéncia do valor
apurado pela defesa, R$ 12.954,63, € importante frisar que a competéncia para a exagao
das dividas tributarias, relativas ao nao recolhimento de contribuicdes do empregador, é da
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das
contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS,
cabendo, portanto, o encaminhamento de representacao a RFB.

No que concerne ao recebimento de subsidios pelo antigo Presidente da Camara Municipal
de S3o José de Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, no total de R$ 144.000,00, os
peritos deste Tribunal destacaram que essa remuneragao, paga com base na Lei Municipal
n.°© 478, de 03 de setembro de 2012, ficou acima da raia prevista no art. 29, inciso VI,
alinea “b"”, da Carta Magna (30% dos subsidios recebidos pelo Chefe do Poder Legislativo do
Estado da Paraiba). Com efeito, para os calculos, os analistas da Corte, acolheram como
estipéndio do administrador do Legislativo do Estado o montante previsto na Lei Estadual
n.% 10.435, de 20 de janeiro de 2015, limitado ao valor da remuneracao mensal do Ministro
do Supremo Tribunal Federal — STF, R$ 33.763,00 ou R$ 405.156,00 anual, consoante
entendimento exarado na Resolugao RPL — TC — 00006/17. Assim, 0 pagamento excessivo,
que foi seguido pelo Ministério Publico de Contas, alcancaria R$ 22.453,20
(R$ 144.000,00 — R$ 121.546,80).
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Em suas defesas, fls. 177/181 e 437/443, o Sr. José Bonaldo Dias de Araljo, em contraponto
ao entendimento dos técnicos deste Aredpago de Contas, alegou que o percentual de 30%
deveria incidir sobre os estipéndios anuais do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba estipulados na Lei Estadual n.° 10.435 de 20 de janeiro de 2015,
R$ 37.983,00 por més ou R$ 455.796,00 no ano. Por conseguinte, ao limitar os vencimentos
do administrador da Edilidade de Sdo José de Piranhas/PB em R$ 136.738,80
(30% de R$ 455.796,00), a mencionada autoridade reconheceu a percepcao de subsidios a
maior durante o exercicio financeiro de 2016, mas na ordem de R$ 7.261,20
(R$ 144.000,00 — R$ 136.738,80).

Todavia, cumpre observar que as remuneragoes dos Vereadores devem obedecer, para
efeito do limite estabelecido no mencionado art. 29, inciso VI, da Lei Maior, os estipéndios
dos Deputados do Estado da Paraiba assinalado pela Lei Estadual n.° 9.319/2010, norma
vigente a época das fixacoes dos subsidios dos Edis, devidamente estabelecido pela
Lei Municipal n.% 478/2012. De toda ordem, acolho os precedentes deste Pretdrio de Contas
e reconheco a possibilidade de inclusdo da representacao devida ao Chefe do Poder
Legislativo estadual, equivalente a 50% do total percebido pelos Parlamentares, estabelecida
na Lei Estadual n.° 10.061, de 16 de julho de 2013, que alterou a Lei Estadual
n.% 9.319/2010, nos calculos dos estipéndios do Presidente da Camara local.

Diante destas colocacoes, afasto a Lei Estadual n.° 10.435/2015, por ela fixar os subsidios
do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba e dos demais Deputados Estaduais, a
contar do dia 1° de fevereiro de 2015, sem qualquer efeito retroativo. Da mesma forma,
resisto a aplicacdo da Resolucao RPL — TC — 00006/17, pois ela serve apenas para andlise da
remuneragao recebida pelos Edis na legislatura 2017/2020. Destarte, fica evidente, no
presente caso, que os vencimentos anuais recebidos pelo gestor da Camara de Sao José de
Piranhas/PB, R$ 144.000,00, corresponderam a 39,92% dos valores estipulados nas Leis
Estaduais n.°s 9.319/2010 e 10.061/2013, R$ 360.756,00 (12 x R$ 30.063,00),
ultrapassando o] limite constitucional em 9,92% ou R$ 35.773,20
(R$ 144.000,00 — R$ 108.226,80), valor que deve ser devolvido em sua totalidade ao erario
municipal pelo Sr. José Bonaldo Dias de Aradjo.

Continuamente, inspetores deste Pretério de Contas destacaram dispéndios ndo licitados na
soma de R$ 55.525,00, fls. 122/123, em favor dos credores ELETRO PECAS S/A (aquisicoes
de bens, R$ 8.175,00), FRANCISCO DE OLIVEIRA GONGALVES PORTAL — ME (divulgacio
institucional, R$ 9.600,00), MARCIO OLIVEIRA DA SILVA (suporte em portal da
transparéncia, locacdo de sistema e digitalizacdo de documentos, R$ 14.950,00), RADIO
OESTE DA PARAIBA LTDA. (divulgacao e servicos de reportagens, notas e avisos,
R$ 8.400,00) e MAYLANE ELOISA DE OLIVEIRA GOMES (assessoria administrativa,
R$ 14.400,00). N3o obstante a manifestagdo da unidade técnica desta Corte no presente
caderno processual, a assessoria desempenhada por MAYLANE ELOISA DE OLIVEIRA GOMES
foi incluida como dispéndios com pessoal pelos especialistas deste Aredpago nas contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014, Processo TC n.° 04163/15.
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Por esta forma, no exame do presente feito, esta serventia, ante o seu carater rotineiro e
permanente na Administracao Publica, deveria ser executada por servidor publico efetivo.
Nesse sentido, o antigo Chefe do Poder Legislativo de Sao José de Piranhas/PB deveria ter
realizado o devido concurso publico para a admissdo de funcionario da area técnica.
Portanto, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecao de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II,
da Constituicao Federal, verbatim.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Realizada esta observacdo, tem-se que os dispéndios nao licitados pela Casa Legislativa de
Sao José de Piranhas/PB totalizam, na realidade, R$ 41.125,00
(R$ 55.525,00 — R$ 14.400,00). De toda forma, ponderando a importancia envolvida, cabe
destacar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.

Por fim, ainda na tematica licitagdo e contrato, os peritos desta Corte destacaram que, nao
obstante a Inexigibilidade de Licitagdo n.° 01/2016, no total de R$ 27.500,00, formalizado
para contratacao da empresa D & S Empreendimentos e Servigos EIRELI, foram realizados
dispéndios na importancia de R$ 30.000,00, revelando, segundo entendimento técnico,
pagamento acima do montante ajustado, na ordem de R$ 2.500,00. Consoante destacado
pelo Sr. José Bonaldo Dias de Araljo, referida quantia foi paga antes da homologacdo da
contratacao direta, mediante a Nota de Empenho n.° 01, de 20 de janeiro de 2016. Deste
modo, n3o obstante a importancia envolvida na falha comentada, respeitante ao dispéndio
sem respaldo contratual, R$ 2.500,00, é importante enfatizar que a administracao deve
efetivar o regular planejamento de seus gastos, de forma a observar os provaveis
desembolsos durante todo o exercicio financeiro.
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Feitas estas colocacOes, diante da transgressao a disposicao normativa do direito objetivo
patrio, caracterizadora, inclusive, de dano ao erario no montante de R$ 35.773,20, além de
outras deliberacdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 10.804,75 ao antigo Presidente da Camara de Sdo José de Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo
Dias de Araujo, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de
2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro do mesmo ano,
sendo o entdao administrador enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo,
ipsis litteris:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGO IRREGULARES as CONTAS de GESTAO do
antigo ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal de Sdo José de Piranhas/PB,
Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, CPF n.° 160.805.054-87, relativas ao exercicio financeiro de
2016.

2) IMPUTO ao entdo Chefe do Poder Legislativo de S3o José de Piranhas/PB, Sr. José
Bonaldo Dias de Araudjo, CPF n.° 160.805.054-87, débito na quantia de R$ 35.773,20 (trinta
e cinco mil, setecentos e setenta e trés reais e vinte centavos), correspondente a 679,45
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respeitante ao excesso
remuneratdrio percebido no exercicio.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado,
679,45 UFRs/PB, aos cofres publicos municipais, com a efetiva demonstracdao de seu
cumprimento a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito de
Sdo José de Piranhas/PB, Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584-72, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral
cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do



Df ACO DE \
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05122/17

Estado da Paraiba e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao ex-gestor do Parlamento de S3o José de
Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo Dias de Aradjo, CPF n.° 160.805.054-87, no valor de
R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), equivalente a
205,22 UFRs/PB.

5) ASSINO lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
205,22 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacdo da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.% 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIO recomendagoes no sentido de que o atual Presidente da Casa Legislativa de Sao
José de Piranhas/PB, Sr. Damido Celso de Oliveira Gongalves, CPF n.° 893.510.534-15, nao
repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Edilidade de Sao José
de Piranhas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2016.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Lei Maior, REMETO cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.
E o voto.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO
Peco vénia ao Relator para dissentir do entendimento, tendo em vista o posicionamento ja

conhecido deste Tribunal. A minha posicao acompanha que pode ter sim um diferencial, e
por esse ser 0 Unico motivo da reprovacgao das contas, voto pela regularidade.
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