TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.° 04909/13

Objeto: Prestacado de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Sr. Francisco Alves da Silva
Advogado:  Dr. Rodrigo Oliveira dos Santos Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2012 — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO
I, DA LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Irregularidade das contas de
gestao do Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador de despesas. Aplicacao de
multa pessoal ao gestor. Recomendag¢des ao 6rgao auditor. Recomendagbes a
gestora atual.

ACORDAO APL — TC —00481/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQZ\O DE CONTAS DE GESTAO
DO EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO
SERIDO, Sr. FRANCISCO ALVES DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de
2012, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria hoje realizada, por maioria, na
conformidade do voto do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, acompanhado
pelo Conselheiro André Carlo Torres Pontes, vencido o voto do Relator e com voto
de desempate proferido pelo Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, ap6s a emissao do Parecer Contrario a aprovagéo das contas, em:

1) julgar irregulares as contas de gestao do Sr. Francisco Alves
da Silva relativas ao exercicio de 2012, na qualidade de
ordenador das despesas realizadas, em decorréncia das
irregularidades constatadas e discriminadas no VOTO condutor
do formalizador desta decisdo, com a ressalva do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal;

2) aplicar multa pessoal ao Sr. Francisco Alves da Silva, com
fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor
de R$ 5.000,00, face a transgressdo de normas legais e
constitucionais, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para efetuar o recolhimento desta importancia ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizagcdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal;
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3) recomendar a Auditoria que, ao analisar a PCA/2014 desse
municipio, verifique com especial atencdo o quadro de pessoal
da Prefeitura Municipal, principalmente as contratagcdes por
excepcional interesse publico;

4) recomendar a atual Prefeita Municipal de Sao Vicente do
Seridd, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, que guarde
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Nacional n.° 8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
que determina esta egrégia Corte de Contas em suas decisbdes e
resolucbes normativas, bem como evite a repeticdo das
irregularidades detectadas no exercicio financeiro de 2012.

Presente ao julgamento a Exma. Procuradora Geral do Ministério Publico

Especial
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Joao Agripino

Joao Pessoa, 08 de outubro de 2014

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Antéonio Nominando Diniz Filho
Formalizador

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

Elvira Samara Pereira de Oliveira

Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdao de contas anual do
Sr. Francisco Alves da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Sao Vicente do Serido,
relativa ao exercicio financeiro de 2012.

Apos analisar a documentacgao inserta nos autos, sob os aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste
Tribunal emitiu o relatério de fls. 225/245, no qual destacou que o orgamento
para o exercicio foi aprovado pela Lei n° 042/2011, fixando a despesa e
prevendo a receita no montante de R$ 23.035.295,23, tendo sido abertos
créditos adicionais, no total de R$ 5.596.495,13, e utilizados, no valor de
R$ 2.460.551,85. Informou, ainda, a unidade de instrugdo que as despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de
20,81% das receitas de impostos e transferéncias, enquanto os gastos com
saude atingiram 12,99% dessas receitas. Ja as despesas com pessoal do
Executivo corresponderam a 43,14% da Receita Corrente Liquida e os recursos
do FUNDEB totalizaram R$ 3.881.485,23, dos quais cerca de 63,13% foram
aplicados em remuneragdo e Vvalorizagdo do magistério. Por fim, as
remuneracdes recebidas pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito situaram-se dentro
dos parametros definidos na lei municipal pertinente.

Com relagéo aos gastos com obras publicas, a Auditoria informou
que no exercicio de 2012 foram realizadas despesas no montante de
R$ 2.285.933,02, correspondendo a 12,36% da Despesa Or¢camentaria Total, € o
seu acompanhamento, para fins de avaliagcdo, observara os critérios
estabelecidos na RN — TC - 06/2003. Saliente-se, inclusive, que ja foi
formalizado processo especifico para analise das obras realizadas no exercicio
de 2012, autuado sob o numero 09655/13, encontrando-se, atualmente, com o
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

O 6rgao de instrucao discriminou também varias irregularidades na
gestao do ex-Chefe do Poder Executivo Municipal de Sao Vicente do Seridé que,
devidamente intimado, apresentou esclarecimentos as fls. 327/334 e anexou
documentos. Ato continuo, a unidade técnica, em sede de analise de defesa,
fls. 408/415, retificou o percentual aplicado em Acgbes e Servigos Publicos de
Saude para o patamar de 15,91% da receita de impostos e transferéncias, bem
como concluiu pela permanéncia das falhas enumeradas a seguir:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.° 04909/13

Objeto: Prestacado de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Sr. Francisco Alves da Silva
Advogado:  Dr. Rodrigo Oliveira dos Santos Lima

ocorréncia de déficit na execugcdo orgamentaria, sem a adocao
das providéncias efetivas, no valor de R$ 1.131.039,86;
ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 1.813.625,65;

aplicacao de 20,81% da receita de impostos e transferéncias na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino;

cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao
do fato motivador, no montante de R$ 367.402,77;

nao recolhimento de empréstimos consignados;

omissao de valores da Divida Fundada;

insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no
ultimo ano de mandato;

nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do
empregador;

nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia, no valor de R$ 207.611,59;

envio intempestivo dos balancetes mensais da Prefeitura a
Camara Municipal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, através do
Parecer n°® 393/14, fls. 418/423, em sintese, opinou pelo (a):

1.

emissdo de parecer contrario a aprovagdo da presente
Prestacdo de Contas quanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a emissao de Acérdao pela irregularidade
das contas no tocante aos atos de gestdo referentes ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
Sr. Francisco Alves da Silva;

. aplicagao da multa pessoal prevista no inciso Il do art. 56 da

LOTCE/PB ao gestor supracitado;

recomendacao a atual Chefe do Poder Executivo de Sao
Vicente do Seridd, no sentido de nado incorrer nas omissdes e
irregularidades constatadas, sobretudo naquelas referentes ao
nao investimento minimo em educacao e desenvolvimento do
ensino e a nao remessa em tempo oportuno dos balancetes a
Camara Municipal,
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4. representacao ao Ministério Publico Comum Federal e
Estadual, bem como a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para apurarem, no ambito de suas respectivas atuacbes e
competéncias, as responsabilidades do Sr. Francisco Alves da
Silva pelos atos referidos nesta prestacao de contas.

Reunidos na sesséo de julgamento do dia 18/06/2014, os membros
integrantes deste eg. Tribunal deliberaram, apo6s pedido de vista do Conselheiro
André Carlo Torres Pontes, pelo retorno dos autos a auditoria com o objetivo de
certificar os valores da insuficiéncia financeira em final de mandato.

Reapreciando a matéria, a Auditoria emitiu o relatério de
fls. 428/430, majorando o valor da insuficiéncia financeira para pagamentos de
curto prazo no ultimo ano de mandato de R$ 764.131,95 para R$ 1.119.384,94.

Citado para se manifestar acerca do derradeiro relatério técnico, o
ex-Prefeito de Sao Vicente do Seridd deixou o prazo transcorrer in albis.

Em seguida, foram encartadas ao feito copias das decisbes
relativas a analise da prestacdo de contas do ex-Prefeito Municipal de Sao
Vicente do Seridd, Sr. Francisco Alves da Silva, relativa ao exercicio financeiro
de 2009. Com efeito, especificamente no Acérddo APL — TC — 00011/12, foi
determinado a Auditoria que, ao analisar a PCA referente ao exercicio de 2011,
desse especial atencao as contratagdes por excepcional interesse publico.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico de Contas, este
manifestou-se pela “manutencao integral do parecer ja existente no caderno
processual, alterando apenas a fundamentacao quanto a insuficiéncia financeira
que passa a ser majorada para R$ 1.119.384,94”. Quanto a determinagéo do
Acérdao APL — TC — 00011/12, enfatizou que o fato deve ser apreciado em
processo ainda na fase inicial de instru¢do, a exemplo de uma inspec¢éo especial
de gestao de pessoal.

E o relatorio.

TC — Plenario Min. Joao Agripino, 08 de outubro de 2014
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Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

VOTO

De acordo com a instrucao processual, verifica-se a configuracao de
algumas irregularidades na gestdo do ex-Prefeito Municipal de S&o Vicente do
Serid6, Sr. Francisco Alves da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

No entanto, em relagdo, especificamente, ao nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, o ex-Prefeito Municipal encartou documentacao
comprovando a realizagcao de parcelamento de débito junto ao INSS, com base na
Medida Proviso6ria n.° 589/2012, posteriormente convertida na Lei n.° 12.810/13
(fls. 335/336). Por outro lado, o montante que deixou de ser recolhido, de acordo
com os calculos da Auditoria, correspondeu a apenas 23,43% do total estimado.
Dessa forma, pedindo vénia as manifestacdes técnica e ministerial, valho-me de
posicdo ja consolidada no ambito desta Corte de Contas para considerar sanada
aludida macula.

Da mesma forma, posiciono-me de forma contraria a unidade técnica e
ao Ministério Publico Especial no tocante ao percentual aplicado em MDE. Com
efeito, em julgamentos anteriores no ambito desta Corte, votei pela inclusdo
proporcional das despesas efetuadas com o pagamento da divida relativa ao INSS e
FGTS, bem como dos dispéndios realizados com o PASEP. Diante disso, em
consonancia com a defesa apresentada pelo ex-gestor (fls. 328/330), acrescentando
o valor de R$ 729.093,42, concernente ao pagamento da divida com o INSS e
FGTS, bem como o montante de R$ 66.869,49, referente ao gasto com o PASEP, o
valor total dos gastos com MDE passa a ser de R$ 2.685.162,47, correspondendo a
29,58% da receita de impostos e transferéncias.

Quanto a insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo, no
valor de R$ 1.119.384,94, pedindo vénia mais uma vez ao 6rgdo técnico e ao
Ministério Publico de Contas, verifiquei, mediante levantamento efetuado pela
assessoria técnica do meu gabinete, que os restos a pagar, no valor de
R$ 2.013.004,32, decorreram basicamente de despesas continuadas. Dessa forma,
considero afastada referida irregularidade.

Por fim, também foram constatadas inconformidades que evidenciam
infracdo a norma legal, de natureza contabil, financeira e orcamentaria, gerando a
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imposicao da multa prevista no art. 56, inciso IlI, da Lei Orgénica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Diante do exposto, fazendo referéncia ao principio da razoabilidade,
bem como ao fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as
areas da educacédo e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este
egrégio Tribunal de Contas:

1) emita parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais do
ex-Prefeito Municipal de Sao Vicente do Seridd, Sr. Francisco Alves
da Silva, exercicio financeiro de 2012, com a ressalva do art. 138,
paragrafo uUnico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal,
encaminhando-o a egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

2) julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. Francisco Alves da Silva relativas ao exercicio de 2012, na
qualidade de ordenador das despesas realizadas, em decorréncia das
seguintes irregularidades:

e ocorréncia de déficit na execugcado orcamentaria, sem a adogcao
das providéncias efetivas, no valor de R$ 1.131.039,86;

e ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 1.813.625,65;

e cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao
do fato motivador, no montante de R$ 367.402,77;

e nao recolhimento de empréstimos consignados;
omisséao de valores da Divida Fundada;

e ndao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador;

e envio intempestivo dos balancetes mensais a Camara Municipal,
fazendo-se ainda a ressalva do art. 140, paragrafo unico, inciso
IX, do Regimento Interno do Tribunal;

3) aplique multa pessoal ao Sr. Francisco Alves da Silva, com fulcro
no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor de
R$ 5.000,00, face a transgressdo de normas legais e constitucionais,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento desta importancia ao erario estadual, em favor do Fundo
de Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal,
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4) recomende a Auditoria que, ao analisar a PCA/2014 desse
municipio, verifique com especial atencdo o quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal, principalmente as contratacbes por excepcional
interesse publico;

5) recomende a atual Prefeita Municipal de Sao Vicente do Seridé que
guarde estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, da Lei
n.° 8.666/93, da LRF e ao que determina esta Corte de Contas em
suas decisbes e resolugbes normativas, bem como evite a repeticao
das irregularidades detectadas no exercicio financeiro de 2012.

E o voto.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, 08 de outubro de 2014

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE
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Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR
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RATC 18/2009

Assinado Eletronicamente
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
FORMALIZADOR




