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ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL .
APOSENTADORIA. Administracao indireta. Paraiba
Previdéncia - PBprev. Parcelas impugnadas compesent
da remuneracdo de contribuicdo. Reflexo no bewefici
Abono de permanéncia. Incorporacdo nos termosida le
Legalidade. Atendimento aos requisitos legais. €ss@o

de registro.

ACORDAO AC2-TC 00562/14

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade da aposeatadluntaria por tempo de
contribuicdo com proventos integrais concedida pty do Presidente da PBPREV, Senhor
SEVERINO RAMALHO LEITE, & Senhora MARIA DA GLORIA ELIX SANTOS, ocupante do
cargo de Professora, matricula 56.265-3, lotadSewetaria de Estado da Educacéo e Cultura, por
meio da Portaria — A — 863/2006 (fl. 41), publicadaDOE de 22 de agosto de 2006.

Anélise preliminar do Orgdo Técnico (fls. 47/48petiu a notificacdo da autoridade
responsavel, a fim de que adotasse as medidassadassa retificacdo dos calculos proventuais,
guanto a exclusédo das parcelas “adicional de perncsai, “CEPES” e “Gratificacédo art. 57, VII, da
LC 58/03 — GAE”, porquanto nao seriam incorporaglzando da aposentadoria.

Os autos nao tramitaram, previamente, pelo Minetéablico de Contas.

O processo foi, entdo, agendado para a presest@sesspensando-se as intimagdes de
estilo.

Na sesséo, o Ministério Publico pediu vista e, appsou pela concessao de registro a
aposentadoria.
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VOTO DO RELATOR

No caso em disceptacao, observa-se que a Unidadecdé&le Instrucao reivindica a
exclusado dos proventos das parcelas “adicionaledmanéncia”’, “CEPES” e “Gratificacdo art. 57,
VII, da LC 58/03 — GAE”, sob o fundamento de qudratam de verbas ndo incorporaveis quando da
aposentadoria.

No que tange aos componentes “CEPES” e “Gratifwagé 57, VI, da LC 58/03 —
GAE”", decisdes proferidas no ambito dessa Cort€aletas tém acatado a tese de incorporacdo aos
proventos desde que sobre elas tenha incidido aspoevidenciario.

Com efeito, a egrégia Primeira Camara Deliberatieste Tribunal de Contas, a
unanimidade, por meio do Acérddo AC1 - TC 0633la2rado nos autos do Processo TC 10233/09,
concedeu registro a aposentadoria cujo calculdrdmteflexo de parcela denominada gratificacao de
atividade especial (GAE) por haver integrado a lcasd¢ributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colenda Seg@émara, ao julgar os
Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 05118é&kpectivamente, através dos Acérdaos AC2 -
TC 02603/11, AC2 - TC 01800/11 e AC2 - TC 01805Hrtendendo poderem refletir nos beneficios
parcelas de gratificacdo de atividade especial (Ggtificacdo temporaria educacional (CEPES) e
gratificacédo de insalubridade, por terem compostraineracéo de contribuicao.

O entendimento adotado pelos Orgdos Fracionariggesa tese de que, se houve
incidéncia contributiva na parcela questionada dete integrar os proventos, porquanto deve existi
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.

E que o nosso sistema previdenciario festeja, eml ©bnstitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.s&a, ndo pode haver concessao de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaéntre beneficios e contribuicdes, e vice-versa,
constitui a base atuarial de todo e qualquer plprevidenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criacdo de sistemas it@@s para servidores publicos, o equilibrio nos
campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo podettarhhver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficib, gena de causar prejuizo ao contribuinte e
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enriquecimento sem causa ao ente gestor securif@iafirmacao ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual:

“... no regime de previdéncia de carater contrilvati deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciaesigita vinculagdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcédo da féormutpsdo a qual ndo pode haver contribuicdo sem
beneficio, nem beneficio sem contribuic&o”.

Em outras palavrasa incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracao pressupde que estas vantagens terdolegb nos proventos de aposentadoria ou a
pensdo E indevido o desconto previdenciario incidentbreca remuneracdo sem repercussio nos
futuros proventos da aposentadoria ou penséo, gistoa contribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdenciaeim pode haver desconto previdenciario em
parcelas nao reflexivas no beneficio. Nessa liah@e&m, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Coiftmicdo social incidente sobre o
abono de incentivo a participacdo em reunifes péda@s. ImpossibilidadeSomente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a inéittia da contribuicdo previdenciaria (RE
589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento en2®8, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pi@enciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeeTribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas rureracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contigio previdenciaria® (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 7-4-09, 12 Turbhit: de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fede&al pode haver contribuicao
sem beneficipa remuneracédo, que representou a base de cdielantribuicdo previdenciaria para o
futuro beneficio, deve ser agora base também Eapaoventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaig&o no beneficio, o inciso X, do
art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.8874ssim versa:

Art. 1° ...

' STF, Medida Cautelar na Acéo Declaratéria de Qmicgnalidade n° 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.



4/6

o
TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 02978/13

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efigtpercepcdo destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local dedlao, de funcdo de confianca ou de cargo em
comissaogexceto quando tais parcelas integrarem a remunermaci contribuicdodo servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituie@deral, respeitado, em qualquer hipdtese, o
limite previsto no § 2° do citado artido;

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedbBganclusdo das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autorizen@usao “quando tais parcelas integrarem a
remuneracao de contribuicdo” Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevéajagarcelas, se
integrarem a base contributiva ou “remuneracaootribuicao”, por opcdo do servidor refletirdo
efeito no calculo do beneficio. Vejamos:

Art. 4°. ...

§ 2°. O servidor ocupante de cargo efetpmderaoptar pela inclusdo na basede
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decor@éme local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissao ou de funcdo deacmaf para efeito de calculo do beneficio a ser
concedidocom fundamento no art. 40 da Constituicdo Federatt. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em uprahipotese, éimitacao estabelecida n@ 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal

hY

Relativamente a limitacdo do valor do beneficicgvimta no 8 2° do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinad& 29, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira pareflexo dainclusdo na basede contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréeclacdl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou de funcdo de confianga autorizada gmpdis o dispositivo afirma que os proventos de
aposentadoria e as pensdes nao poderdo exceosmanéracédo do servidot e ndo a do cargo. O
proprio 8 3°, do mesmo dispositivo, determina aiersir, no calculo do beneficio, as remuneragdes
utilizadas como base para as contribuicées dodsmrans regimes de previdéncia. Cite-se:

Art. 40. ...

A redacdo anterior vedava a inclusdo sem ressalvas. Veja-se: X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para
efeito de célculo e percepcdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de funcao de
confiancga, de cargo em comisséo ou do local de trabalho.
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8 2°. Osproventosde aposentadoriae as pensdegor ocasidao de sua concessao, nao
poderdo exceder aemuneracdo do respectivo servijono cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararecessao da pensao.

§ 3°. Para o célculo doproventosde aposentadoria por ocasido da sua concessao,
serdo consideradasas remuneracfes utilizadas corbase para as contribuicbedo servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artig@g. 201, na forma da lei.

No cenario da Publica Administrac&emuneracao do servidorse distingue do termo
remuneracao do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e atrib@dmem se investe no cargo a
qualquer tempo. Aquela, € inerente a remuneracdaalgo eacréscimosem decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratpeeebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissdo ou de funcamuiiganca, acumulados durante a vida funcional,

todos integraveis emuneracao de contribuicao

E justamente essa a possibilidade prevista nalde§is infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de naigiip de parcelas da “remuneracao do servidor” a
remuneracao do cargo, formando a remuneracao debeogho, para gerar efeito no beneficio futuro.

No casosub examineconforme fichas financeiras acostadas ao prodéissd5/26), a
contribuicdo previdenciaria incidia sobre todaspascelas remuneratorias, inclusive em relacdo as
parcelas referidas, devendo, assim, a base deibzogdio repercutir no beneficio respectigam
prejuizo de se poder adequar a base de contribuicgmara beneficios futuros nos termos da lei,
nao havendo, com isso, irregularidade na concessginaria.

No que diz respeito a parcela “abono permanénaiaicorporacdo aos proventos se da
em razédo do que dispde o art. 191, § 4° da LeipBamentar 58/2003, cujo conteudo autoriza a
inclusdo do valor na aposentadoria daqueles seegadjue o percebiam por periodo igual ou superior
a um ano da vigéncia da Lei. No caso em comenapoaentanda percebia o adicional desde 1995,
intervalo de tempo superior ao necessario, conf@erebserva daquelas fichas financeiras.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessalegrégia Segunda Camara
JULGUEM LEGAL o ato concessivo de aposentadoriaesguadrinhado, CONCEDENDO-LHE o
respectivo registro.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocessoTC 02978/13 ACORDAM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaor, CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicio com proveimtegrais da Senhora MARIA DA GLORIA FELIX
SANTOS, matricula 56.265-3, no cargo de Profesdotaga na Secretaria de Estado da Educacéo e
Cultura, em face da legalidade do ato de conce$¥daria — A - 863/200§ e do calculo de seu
valor (fls. 40/41).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de fevereiro de 2014.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



