1/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 12633/11

Origem: Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel

Natureza: Inspecao Especial — exercicio de 2007

Responsavel: Pedro Pinto da Costa (ex-Prefeito)

Responsavel: Luzinectt Teixeira Lopes (ex-Prefeita)

Requerentes: Satide Dental Comércio e Representacdes Ltda (CNPJ: 24.280.828/0001-09) / Saude Médica
Comércio e Representagdes Ltda (CNPJ: 01.704.290-0001-17) / Marilene Caiaffo Cavalcanti /
Requerente: Jose Ricardo da Silva Caiaffo / Renata Caiaffo Cavalcante Andrade / Robério Caiaffo
Cavalcanti Andrade / Roberta Caiaffo Cavalcanti Andrade / Roberto Hugo Cavalcanti Andrade /
Rossana Caiaffo Cavalcante Andrade

Interessada: Rosalia Leite Alves

Interessado: Antonio Bonifacio Alves Filho

Advogada: Vanessa Aratjo de Medeiros (OAB/PB 12.250)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura Municipal de
Barra de Sao Miguel. Declaracdo de inidoneidade
de empresas. Auséncia de intimacdo da advogada
das partes. Procuracdo presente nos autos
previamente a intimagao para sessao de julgamento.
Pedido de nulidade da decisdo. Procedéncia.
Nulidade. Nao apresentagdo de novos fatos.

Declaracdo de inidoneidade.

ACORDAO APL — TC 00335/19

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Inspecao Especial visando a apuracao da
inidoneidade das empresas RAYANA CONSTRUCOES LTDA, SAUDE DENTAL COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA ¢ SAUDE MEDICA COMERCIO LTDA, conforme determinacio inserta
nos autos do Processo TC 03316/08 (Acérdao APL - TC 0308/11 — fls. 03/10), que tratou do exame da
prestagdo de contas anual dos gestores da Prefeitura Municipal de Barra de Sdao Miguel, relativa ao
exercicio financeiro de 2007, Senhor PEDRO PINTO DA COSTA e Senhora LUZINECTT TEIXEIRA
LOPES.
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Quando da analise da prestacao de contas, a Auditoria detectou indicios de direcionamento
e frustragio a competitividade em procedimento licitatorio com a participagdo das firmas SAUDE
DENTAL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA — CNPJ 24.280.828/0001-09 ¢ SAUDE MEDICA
COMERCIO LTDA — CNPJ 01.704.290-0001-17, na carta convite 08/2007, realizada para aquisigdo de

equipamentos odontoldgicos.

Instaurada a inspecao especial para analise dos fatos, a Auditoria elaborou relatorio de fls.
111/113, tendo as empresas SAUDE DENTAL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA e SAUDE
MEDICA COMERCIO LTDA, apés notificadas nas pessoas de seus representantes legais, apresentado
defesa de fls. 143/180. Depois, por sugestdo da Auditoria, foi notificada na pessoa de seus representantes a
empresa RANYANA CONSTRUCOES LTDA, conforme documentos de fls. 190/196, porém, ndo foi

apresentada defesa.

A Auditoria, quando da analise da defesa apresentada, concluiu, em relatorio de fls. 201/210,

pela declaragdo de inidoneidade das trés empresas.

Na instrugdo do processo, o Orgdo Técnico argumentou que as empresas SAUDE
MEDICA COMERCIO LTDA ¢ SAUDE DENTAL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
apresentavam socio em comum, o Senhor ROBERTO HUGO CAVALCANTE ANDRADE, que também
¢ pai dos socios administradores da empresa SAUDE DENTAL COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA.

Ainda observou, o Orgio de Instrugdo, ser nitida a intengio das empresas mencionadas de
burlar o procedimento licitatério, uma vez que ocorreu o descumprimento do contido no art. 3° da Lei
8.666/93, caracterizando fraude a licitagdo, com violagdo aos principios da moralidade, igualdade,
impessoalidade e probidade administrativa. Informou, ainda, que essas duas empresas atuaram em diversas
Prefeituras no Estado da Paraiba como co-participantes em procedimentos licitatérios e, de acordo com o

art. 1°, inciso II da Resolu¢ao Normativa RN — TC 05/2010, deveriam ser declaradas inidoneas.

Em relacdao a simulagdo de licitagdo, de transagdo comercial ¢ da ndo contraprestagao de
servicos contratados pela empresa RANYANA CONSTRUCOES LTDA, consta que a mesma teria
participado de uma licitagao (convite 13/2007), juntamente com as empresas CONSTRUTORA GRACA
LTDA e CONSTRUTORA PLANALTO LTDA, para a realizagdo servicos de ampliagdo de Escola
Municipal localizada no Municipio, sendo que a Auditoria esteve no local e foi informada de que as obras

nao foram realizadas, conforme atestado pela Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP.
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Assim, a Auditoria sugeriu também que a empresa RANYANA CONSTRUCOES LTDA
deveria ser declarada inidonea por ter simulado a participagdo em processo licitatorio inexistente e por ter

emitido notas fiscais frias de servi¢os ndo executados.

Chamado aos autos, o Ministério Publico, em parecer de fls. 213/220, da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

a) Declaracdo de Inidoneidade da empresa Salide Dental Comércio e
Representacoes Ltda. (CNPJ; 24.280.826/0001-09) e Salide Medica
Comércio e Representagoes Ltda. (CNPJ: 01.704.290-0001-17),
bem como dos s6cios: Roberio Caiaffo Cavalcante Andrade, Roberta
Caiaffo Cavalcante Andrade, Renata Caiaffo Cavalcante Andrade;
Roberto Hugo Cavalcante Andrade, José Ricardo da Silva Caiaffo,
Marilene Caiaffo Cavalcante, Rossana Caiaffo Cavalcante Andrade;
Antonio Bonifacio Alves Fitho e Rosélia Leite Alves, com fulcro no art.
46 da Lei Organica desta Corte (LC 18/93);

b) Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel no
sentido de conferir estrita observancia aos principios insculpidos na
Lei 8666/93, a fim de evitar eventuais fraudes em licitagdes futuras.

Em 20/12/2017 o Tribunal Pleno, pelo Acérdao APL — TC 00771/17 (fls. 224/230),
publicado em 07/02/2018, decidiu declarar a inidoneidade das empresas SAUDE DENTAL COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ: 24.280.828/0001-09) ¢ SAUDE MEDICA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA (CNPJ: 01.704.290-0001-17), bem como dos sécios listados na citada

decisdo.

Alegando ndo haver sido intimada para a sessdo de julgamento do feito, a Advogada das
partes, Senhora VANESSA ARAUJO DE MEDEIROS (OAB/PB 12.250), requereu a nulidade do

Processo:
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A auséncia de intimacZc da adveogada bhabilitada, além de implicar em
vicio processual msandvel, rouxe sérios prejuizos aos interessados. na medida em que
sequer puderam apresentar Embargos Declaratdrios para esclarecer omissiio no julgado
relativa & prazo pelo qual a sancio imputada thes aplicada (tendoe em vista gque lThes foi
imposia apenas a sangdio de inidonsidade para contrater com o poder pablico, sem
fixacio de prazo)l.

DO PEDIDCC

Ante o eXposta, a auséncia de intimacio da advogada habilitada para os
atos processuals realizados, netadamente quanto 3 anséncia de intimsedo para a sessio
de julzamento realirada no dia 20.12.2017, bem como pela auséncia de intimagio do
acordio APL-FTC 00771717, emanado do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nio
respeitca o Devide Processo Legal, viclando ¢ art. 100 do Resimento Intermo deste
Tribunal, raziio pela qual requer a V. Exa,, seja conhecida a nulidade arguida para tornar
nules wodos os atos praticados apds o dia 04.12.2017, determinado a realizacio de novo
Julgamento.

MNestes termos, pede e espera
DEFERIMENTO.

Jodio Pessoa, 23 de Marco de 201 8.

g -~ & a2

.27 a

Vaness ;A_.) r a‘l'ij'o de eiros

OABFPE 12.250

A matéria foi enviada ao Ministério Publico de Contas que, em parecer de fls. 285/289, da
lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela declaragdo de nulidade da decisao e
pelo agendamento do processo para novo julgamento, com intimagdo das empresas, seus representantes e

da Advogada legalmente constituida nos autos.

Através do Acordao APL — TC 00101/19, publicado em 28/03/2019, o Tribunal decidiu da
seguinte forma:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12633/11, sobre a
INSPECAO ESPECIAL decorrente do Processo TC 033 16/08, referente a Prestagio de Contas
Anual advinda da Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel, para apurar eventual inidoneidade
de empresas fornecedoras de bens e servigos a mencionada Prefeitura, e, nessa assentada, sobre o
de PEDIDO DE ANULACAO da decisfio consubstanciada nos autos, ACORDAM os membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nessa data, conforme voto

do Relator, em:
a) DECLARAR A NULIDADE do Acordido APL — TC 00771/17; e

b) COMUNICAR A DECISAQO aos responsaveis, interessados, requerentes e

representante legal.

O presente julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo,

conforme certidao de fl. 306.
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VYOTO DO RELATOR

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, ou seja, a que melhor atenda ao interesse publico dentre as
ofertadas pelos particulares que com ela desejam contratar, conferindo assim oportunidade a qualquer

interessado, desde que devidamente habilitado a participar do certame.

Nesse contexto, vale enfatizar que a possibilidade de os Tribunais de Contas aplicarem a
san¢do de declaracdo de idoneidade para licitar e/ou contratar com as entidades publicas por eles

controladas tem respaldo no artigo 71, inciso VIII, da CF/88, que dispde:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes, multa proporcional ao

dano causado ao erario;

Ja a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual 18/93) previu a
possibilidade de declara¢do de inidoneidade de licitante em caso de fraude a licitagdo, em seu art. 46,

nos seguintes termos:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo
Publica.

No Regimento Interno desta Corte de Contas foi fixada a esfera de aplicagdo da referida
sancdo, que obedece aos limites da jurisdicdo do Tribunal, e estabeleceu as situacdes que caracterizam

a fraude, para fins de declaracdo de inidoneidade, conforme teor dos artigos 204 a 206. Vejamos:

Se¢do IV - Da declaracdo de Inidoneidade

Art. 204. Comprovada a ocorréncia de fraude em licitagdo, o Tribunal Pleno podera
declarar a inidoneidade, por periodo de até (05) cinco anos, de pessoas fisicas, servidores ou ndo do
Estado ou de Municipio, e de licitantes para participarem dos procedimentos licitatorios promovidos

pela Administragdo estadual ou municipal.
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Art. 205. Caracteriza fraude a licitagcdo, para fins de declara¢do de inidoneidade de
empresa que dela participe, a ocorréncia de situagoes em que se atente contra os principios que a
regem, explicitados no art. 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragoes posteriores, a

exemplo de:

1 — participagdo de empresas que possuam entre si vinculo de natureza técnica,

comercial, economica, financeira ou trabalhista,
1l — participagdo de empresas que tenham em comum dirigentes ou representantes;
11l — apresentagdo de propostas com pregos inexequiveis e/ou superfaturados,
1V — quebra de sigilo de proposta apresentada;
V — cessdo do objeto licitado a terceiros,
VI — obstrugdo ao regular processamento da licitagdo.

Art. 206. Constatada, a qualquer tempo, a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal
de Contas declarard o licitante fraudador inidoneo para participar de licitagcoes na Administragdo

Publica pelo prazo de até cinco anos.

§ 1° A Declaragcdao de Inidoneidade sera formalizada por meio de resolu¢do do
Tribunal Pleno.

§ 2% O Tribunal de Contas mantera em seu sitio eletronico relagdo atualizada de

licitantes - pessoas fisicas ou juridicas - por ele declarados inidéneos.

No caso sob apreciagdo, para embasar o entendimento sobre a inidoneidade das

empresas, o Orgao Técnico apurou:

“Porém, segundo documentacdo constante no proprio procedimento licitagorio (doc. fl. 789795 e
816/824), fica nitido que as emprescas Sdaitde Médica Comércio LTDA ¢ Satide Dental Comércio e
Representacdes LTDA, conforme contrato socidl das referidas empresas (doc. fl. 789 e 8i6), o Sr.
Roberto Hugo Cavalcepite Andrade é sécio administrador da empresa Saiide AMédica Comércio LTDA e
socio da empresa Satde Dental Comércio e Represeritades LTDA, ambas participantes do convite n°
QOS2008 Além deste fero, ¢ Sr. Roberto Hugo é pad dos socios administradores da empresa Seaide
Dental Comércio e Representacdes LTDA, conforme copias das carteiras de identidades dos mesmo, ds
A 823

Portanto, é nitida a intengdo das empresas mencionadas de buriar o procedimento ficitatorio. Por outro
lado, é inadmissivel que a comissdo de licitacdo ndo tenha daentado para fiito de tamanha gravidade,
pois mesmo gue howvesse alguma divida em relacdo a boa fé das citadas empresas, dainda sim a

comissdo poderia promover diligé ncias para instruir o processo, conrforme art. 43, §3° da Tei 8.666/93. 7
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As folhas citadas na transcricdo acima se referem ao Processo TC 03316/08 relativo a
PCA do Municipio de Barra de Sao Miguel do exercicio de 2007, no qual, pelo Acordio APL — TC
00308/11, foi determinada a formalizacdo dos presentes autos para analisar a possivel declaracdo de

inidoneidade das empresas sob apreciagdo.

Vejamos as observacdes que a Auditoria fez sobre o assunto no relatério inicial daquele

Processo:

5.1.1.a Indicios de direcionamento ¢ fastracio a competitividade em procedimento licitatdrio — Convite n®,
0807

Foa realizade um procedimento hotatdnoe com o ohjetive de adquinr equipamentos odontolégicos. Das

empresas convidadasz, o2 sécics de duar empresas particpantes pertencem a mesma familia, conforme

demonstrado a seguir:

: Socios
‘Fande Dental Com ércio e
Representacio Ltda (vencedora)
ERoberto Huge Caval cante Andrade
(025 355 304 -06)

Foberio Camaffo Cavalcante Andrade
(739.502.034-00)

Roberta Caiaffo Cavalcante Andrade
(625 832.004-30)

Saude Médica Comercio Ltda

Eoberte Hugo Cavalcante Andrade
(025 355.304-05)
Jogé Ricards da Silva Cai affe
(556992 514-72)
Marilene Caaffe Cavalcante
(286074, 214-87)
Fenata Caaffo Cavalcante Andrade Eossana Casaffo Cavalcante Andrade
(204 941 534-15) (007 654 55465
Fonte: Contratos Socas{fls. 63T a 630 ¢ 6482 649 =Val. 1I)

Para rebustecer a ligagio entre as empresas participantes, constatames que alguns decumentos Foram
emibti dos na mesma data, a exemplo da Certediio de R egulandade Fiscal — FGTS datades <de 03/04/07 de todas

as ernpresas participantes

Data de emissio dos docnmentos de hahilitagiio

Empresasparticipantes
etk MMisltiplo Comércio .1&“,-1&1@&-1136 4| Saudemédica
- Servigos (CIVP.J: CINP.J: (CINPJ:
02.372.375/0001-08) | 24.280.828/0002-90) | 01.704.290/0001-17)
CHET 030407 as 029:47:05 | 03A0ZE0F & 16:34: 57 | 0370407 as 10:25:33
CEF - FGT=S 030407 as 09:43:29 | 030407 as 09:34:15 | 03/0407 as 10:21: 58
MF - Tnkbutos Federais ¢ Diwmda Atwa | 3003007 &2 10: 12 18 | 26712406 as 12:55:29 | 36/12706 as 13:40:33

Fonte: Dooermentos de habilitacio

Ao convidar para um mesme certame licitatério empresas pertencentes a pessoas ligadas entre s, a
Prefeitura frustrou o cardter compettive no Convite 0™ 0307, uma wez que o5 pregos cotados pelas duas

licatantes pertencentes & mesma familia eram de conhecdmento midtuo, comprometendo, portanto, a

apresentacio e, sobretdo, a escolha da proposta mais vantajosa para a Adosumstracfio Mumcipal de Barra de
Sao Miguel. Portanto, venficamos o descumpnmento do contido no art. 3% da Lei n® B 666593,

HAssim, restou comprovada a auséncia de competigie matenalizada pela existEncia de relagio de
parentesco entre o sdcios, caractenzando frauvde & licitagdo, com wiclagfio aos principios da moralidade,
igualdade, impessoalidade ¢ probydade administraiva

Esszas duas empresas tém atuade em diversas Frefeituras no Estado da FParaiba como co-participantes
em procedimentos hoitaton oz, notadamente na modalidade Conwvabe.

Tends em wista oz fortes indicos da frustragfic do certame, consideramos esta despesa come ndo
licatada.
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Com relagdo a empresa RANYANA CONSTRUCOES LTDA, conforme observou a
representante do Ministério Publico, a falta de prestacdo dos servigos contratados ndo permitem chegar
a conclusdo no sentido da pratica especifica de tal ilicitude (fraude a licita¢do), inclusive dado o nao

acesso ao procedimento licitatério correlato.

Considerando a gravidade das irregularidades registradas pela Auditoria envolvendo as
empresas € seus socios, a decisdo anteriormente proferida (Acérddo APL — TC 00771/17) e a auséncia
de novos elementos, mesmo havendo sido facultada a producdo aos interessados, acompanho o parecer
do Ministério Publico de Contas, que passa a integrar a presente decisdo, como se nela estivesse

transcrito, ¢ Voto no sentido de que este Tribunal decida, com fulcro no art. 46, da Lei Orgénica desta
Corte (LC 18/93), pela:
a) Declaragdo de Inidoneidade das empresas:

e SAUDE DENTAL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA (CNPIJ:
24.280.828/0001-09); e

e SAUDE MEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA (CNPI:
01.704.290-0001-17).

b) Declaragdo de Inidoneidade dos s6cios das referidas empresas:
e ROBERIO CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e ROBERTA CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e RENATA CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e ROBERTO HUGO CAVALCANTE ANDRADE;
e JOSE RICARDO DA SILVA CAIAFFO;
e MARILENE CAIAFFO CAVALCANTE;
e ROSSANA CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e ANTONIO BONIFACIO ALVES FILHO; E
e ROSALIA LEITE ALVES.

¢) Recomendagdo a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel no sentido de conferir
estrita observancia aos principios insculpidos na Lei 8666/93, a fim de evitar eventuais fraudes em
licitagOes futuras.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12633/11, sobre a INSPECAO
ESPECIAL decorrente do Processo TC 03316/08, referente a Prestacdo de Contas Anual advinda da
Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel, exercicio de 2007, para apurar inidoneidade de empresas
fornecedoras de bens e servigos a mencionada Prefeitura, ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nessa data, conforme voto do Relator, com
fulcro no art. 46, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), em:

I) DECLARAR A INIDONEIDADE das empresas:

e SAUDE DENTAL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA (CNPIJ:
24.280.828/0001-09); e

e SAUDE MEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA (CNPI:
01.704.290-0001-17).

IT) DECLARAR A INIDONEIDADE dos sdcios das referidas empresas:
e ROBERIO CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e ROBERTA CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e RENATA CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e ROBERTO HUGO CAVALCANTE ANDRADE;
e JOSE RICARDO DA SILVA CAIAFFO;
e MARILENE CAIAFFO CAVALCANTE;
e ROSSANA CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE;
e ANTONIO BONIFACIO ALVES FILHO; E
e ROSALIA LEITE ALVES.

IIT) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel no sentido de
conferir estrita observancia aos principios insculpidos na Lei 8666/93, a fim de evitar eventuais
fraudes em licitagoes futuras.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 17 de julho de 2019
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