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2* CAMARA

PROCESSOS TC 14184/16

Origem: Secretaria de Estado da Educacao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Inexigibilidade 014/2016 — Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Aléssio Trindade de Barros (ex-Secretario)

Advogada: Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB 12.699)

Interessada: TSP EDITORIAL LTDA

Representante: Luiz Fabricio Argentieri

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. Governo do Estado. Administracdo direta.
Secretaria de Estado da Educacdo. Aquisi¢do de colegdes
educacionais para ampliacdo dos acervos da rede estadual de ensino
(“Nathional Geographic”). Atraso na remessa de documentos ao
TCE/PB. Aplicagao de multa. Carta de Exclusividade visivel nos autos
e disponivel para consulta no site da Camara Brasileira do Livro.
Critério de distribuicdo das colecdes € matéria inerente a avaliacao da
despesa. Regularidade do procedimento formal de contratagdo.
Recomendagao. Encaminhamento a Auditoria para o exame da despesa.
Recurso de Reconsideragdo. Tempestividade. Legitimidade.
Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes
recursais insuficientes para modificacdo da decisdo. Nao provimento.

Manutencao da decisao recorrida.

ACORDAO AC2 — TC 00441/23

RELATORIO

Cuida-se da analise do Recurso de Reconsideragio interposto pelo Senhor ALESSIO
TRINDADE DE BARROS, ex-Secretario de Estado da Educacdo, em face do Acordao AC2 - TC
01339/20 (fls. 156/173), lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame da
Inexigibilidade de Licitacdo 014/2016 e do Contrato 071/2016, com vistas a aquisi¢do de colecdes
educacionais para amplia¢ao dos acervos da rede estadual de ensino (“Nathional Geographic™), junto a
empresa TSP Editorial LTDA (CNPJ 07.101.646/0001-04) ao prego de R$1.148.000,00.

Conforme a parte dispositiva da decisao recorrida, foi decidido o seguinte:
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PROCESSOS TC 14184/16

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14184/16, relativos a analise da
Inexigibilidade de Licitagdo 014/2016 ¢ do Contrato 071/2016 dela decorrente, materializados pela
Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba, sob a gestio do Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS, com vistas a aquisi¢do de colecdes educacionais para ampliacio dos acervos da rede estadual
de ensino (“Nathional Geographic™), junto a empresa TSP Editorial LTDA (CNPJ 07.101.646/0001-04)
ao prego de R$1.148.000,00, conforme quadro a seguir, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto

do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Inexigibilidade de Licitacdo 014/2016 e o Contrato
071/2016 dela decorrente;

II) APLICAR MULTA no valor de R$1.000,00 (mil reais), valor correspondente a
19,31UFR-PB! (dezenove inteiros e trinta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS (CPF 601.796.274-49), na qualidade de
ex-Gestor da Secretaria de Estado da Educagdo, com fulcro no art. 56, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,

sob pena de cobranca executiva;

III) RECOMENDAR que evite a repeti¢do do atraso na remessa de documentos a este

Tribunal; e

IV) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a execugdo dos contratos.

Irresignado, o Gestor interpds o presente Recurso de Reconsideracdo, fls. 176/184,

vindicando a reforma da decisao para desconstituir a multa aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de
analise de Recurso de Reconsideragdo (fls. 91/194), concluindo da seguinte forma: “Ante o exposto,
salvo melhor juizo, ndo deve prosperar o recurso interposto, uma vez que permanecem as eivas

constatadas”.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador-Geral Bradson Tiberio Luna Camelo, opinou da seguinte forma (fls. 197/202):

EX POSITIS, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso de reconsideracao examinado e, no mérito, pelo ndo
provimento.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo (fls. 203).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragao ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fl. 186, a irresignagdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS,

ex-Secretario de Estado da Educacgdo, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.
Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
NO MERITO

Conforme se verifica da decisao recorrida, o procedimento licitatdrio foi julgado regular,
com aplicacao de multa por descumprimento de norma deste Tribunal. Eis a analise proferida naquela

ocasido

Envio do procedimento fora do prazo conforme Resoluciao Normativa RN- TC 08/13.
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Segundo consta, o procedimento foi homologado em 29/09/2016 (fl. 07) e o envio ao

Tribunal de Contas ocorreu em 18/10/2016, portanto, fora do prazo estabelecido no art. 5°da Resolugdo
Normativa RN - TC 08/13.

Em sua defesa, o gestor alegou, em sintese, que o contrato so foi assinado em 12/10/2016
e que, por isso, o envio ocorreu posteriormente, em 18/10/2016.

O Orgdo de Instrugdo ndo acatou as justificativas, indicando que, conforme recibo
apresentado pelo gestor as fls. 117/119, restou comprovado o envio fora do prazo.

O Ministério Publico concordou com o Orgdo de Instrucdo e sugeriu a aplicacdo de
multa.

Segundo o disposto no art. 5° da Resolu¢do Normativa RN - TC 08/13, vigente ao tempo
dos fatos:

Art. 5°. Até o 10° (décimo) dia do més seguinte ao ato de homologacao, ratificacdo ou
autorizacdo de adesdo a ata, conforme o caso, a autoridade homologadora/ratificadora preenchera

formulario eletronico, informando os dados gerais da licitagdo, enviando o instrumento convocatdrio
(edital, carta convite) em arquivo PDF.

Conforme dados encaminhados pelo gestor, o procedimento licitatorio foi ratificado em
29/09/2016, sendo vejamos:

: GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO I |
- DA PARAIBA

m l

TERMO DE RATIFICACAQO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

I REGISTRO CGE N°. 16-00887-8

1 !
\ RATIFICO o ato de Inexigibilidade, em conformidade com O Inciso | do AI“[IgD'2E§)= I
da Lei 8.666/93, consolidada com as suas alteragoes, com base no Parecer| n°. |
| 0616/2016, da Secretaria Estadual da Administracao — SEAD, Inexngablhdad? n. I
| 14/2016, para a contratacao direta com a empresa TSP ED!TOR!AL lTTDA.I no i
wvalor de RS 1.148.000,00 (um milhao e cento e quaren:ta e‘0|to il rea}s},_‘te do
como objeto de avenca a aquisicao de gbtggées educacionais para ampliacao dos
acervos da rede estadual de ensiqo,ra}e,nqepdo, as necessidades da Se(:fe‘tarleil_de |
Estado da Educacao da Paraiba, tudd de)acordo com o Processo Administrativo I
SEE/FPB n°. 0021187-1/2016 e na CG'}E:,_ri—OIIiLZ‘.pDO.Z‘! 1871.2016. |
1 4 - %

g
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= , 29 de-setembro de 201 5 g i
"iqf‘issoa - i—-t-? vy gl WY

o L =\ ¥ =<
LESSIO TRINDADE DE-BARROS
ecretario de Estado da Educ?_(;g‘:__‘_ig__
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Por sua vez, o Contrato Administrativo 071/2016 foi assinado em 10/10/2016, publicado
em 12/10/2016, e o procedimento encaminhado a este Tribunal em 18/10/2016.

Registro de Licitacdo (14184/16)

Dados Gerais Licitagdes Tramitagbes Propostas da Licitagdo Contratos/Aditivos Comunicagbes Anexos/Apensados Autos Eletrénicos
Numero de 14184/16 @ Relator Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Protocolo
Categoria de Licitagoes e Contratos

Processo Nome Interesse Periodo
Subcategoria Licitagdes Alessio Trindade Gestor(a) 01/01/2015 -
Jurisdicionado Secretaria de Estado da Educacéo de Barros 31/12/2018

i & Mario Gomes da Assessor 01/01/2015 -

Gestor Alessio Trindade de Barros Silva Filho Téenico 31/12/2018
Data de 18/10/2016

Entrada

O referido procedimento foi encaminhado, portanto, com oito dias de atraso, cabendo a
aplicacgdo de multa por descumprimento de ato normativo deste Tribunal, mas sem maior repercussao

no exame da materia.

Neste momento, em sede de Recurso de Reconsideracao, fls. 176/183, o ex-Gestor alegou
que o encaminhamento do procedimento ao TCE ocorreu somente em 18/10/2016, devido ao erro na
publicacdo no ato de homologacdo do procedimento, tendo ocorrido a primeira publicagdo em
01/10/2016, com “erro material” no que se refere ao nimero da inexigibilidade da licitagao (erro de
digitacao — consta 0005/2016 ao invés de 0014/2016). Assim, em 18/10/2016, ocorreu outra publicagao
do ato de homologa¢do, mesma data que os documentos foram enviados ao Tribunal de Contas do
Estado.

A Unidade Técnica, depois de examinar os argumentos recursais, ndo os acatou, sob o
seguinte fundamento (fls. 193):

Analise da Auditoria

Depreende-se dos autos que de fato os documentos referentes a Inexigibilidade em
andalise foram enviados para este Tribunal em 18/10/2016, mesma data de uma publicacido do
Termo de Ratificagdo constante a fl. 72, no qual ndo consta nenhuma informagio que esta
sendo republicado por incorregao.

Reitera-se que o Termo de Ratificacdo da Inexigibilidade foi assinado em 29/09/2016
(fl. 74), fato que converge para a confirmacdo da irregularidade debatida na pec¢a recursal.
MNesse sentido, a Auditoria mantem o entendimento de que independente da data de nova

publicacdo do ato de ratificagdo/homologacdo, ocorreu o atraso no encaminhamento do

procedimento para este Tribunal, nos termos da norma vigente a época (Resolugdo Normativa

RN TC N° 08/13), ocorréncia que fundamenta a aplicagdo de multa ao gestor.
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Idéntico posicionamento foi o adotado pelo Ministério Publico de Contas, cujo trecho do

pronunciamento traz-se a baila, a titulo de fundamentagao (fl. 201):

A discordancia do recorrente fundamenta-se essencialmente no
argumento de que se dewveria considerar o més da ratificacdo como sendo o més
da publicagdo do ato no diario oficial. O recorrente explica ainda, gue, Nno caso
em tela, a publicagido sofreu atraso por necessidade de republicagao para
retificagdo de erro material, o que supostamente poderia justificar o atraso.

Este Parguet entende que tal argumento ndo Mmerece prosperar.
Primeiramente porgue nos casos em gue a publicagcdo constitui o termao inicial
de contagem do prazo, a Resolucdo Mormativa assim o declara, explicitamente,
como Nno art. 89:

Art. e, O contrato ow gualguer documento gue o substitua (art. 62 do
Lei B.666,/932), inclusive a publicacGo do sew extrato na imprensa
oficial, dewverdo ser encaminbhoados, eletronicamente, até o 10

(deécimo) dia do més seguinte & correspondente publicoc&o.
(Grifamos)

Ademais, o proprio envio da publicagdo em Diario Oficial constitui
uma obrigagdo a parte, prewvista no artigo 62 da referida Resolugcdo Normativa,
inserindo-se no rol dos documentos complementares. Ainda qQue constitua
requisito para eficacia do ato, nao se dewve confundir a publicagao do ato, que
tambeém dewve ser reportada ao Tribunal, com o enwvio dos dados gerais. E
compreensivel qgue os dados gerais dewvam ser enviados ao tribunal o guanto
antes, a fim de wiabilizar a fiscalizagcdo préwvia ou concomitante, qgquando
necessario.

Com bem fundamentou o Ministério Publico de Contas, o encaminhamento eletronico,

das informacgdes, estava disciplinado, para a época, no Art. 5° da Resolugdo Normativa RN-TC 08/13:

“Aart. 52 Ate o 102 [(decimo) diaco do més seguinte oo ato de
homologocdo, ratificacdo owu agutorizacdo de adesdo a ata, conforrme
o CaOso, a awtoridade homologadorasratificadora preenchera
SFformuwliagrio eletranico,  informondo os dodos gerois do licitaocdo,
enwviando o instrurmmento convocatorio (editol, carta conwvite) em
arguivo PIDE.

Pordagrajfo ddnico. A regra do coput ndo se aplica as dispensas de
icitacdo com wvalores inferiores oo prewvisto no inciso | e If do aort. 24
da Lei ne 8. 666,93,

Art. 13, A inobservdncio a este regwlamento, salvo disposicdo erm
contrario, Cconstitosg TS s o o ] dewver funcional, embaoraco or
fiscalizacdo e swieitaora o autoridode responsdgwvel, sermm prejuizo dos
demais corminacdes previstas em Leid, as sancdes estabelecidas no art.
56, v, o, v e Wi dao LC O I18/sM92 - LOTCESRPB, ressalvado o
descumprimento do art. 62 paordggrafo dnico.”™ (RN TC 2 08/13.
Grifamos)

Nao existem, pois, motivos para modificar a decisdo recorrida.

Ante o exposto, em consonancia com as manifesta¢des dos Orgaos Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam, preliminarmente, CONHECER
do presente como Recurso de Reconsideracao, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-

se na integra a decisdo recorrida, e ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para providéncias de estilo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14184/16, referentes, nessa
assentada, & analise de Recurso de Reconsideragio interposto pelo Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS, contra decisao consubstanciada no Acordao AC2 - TC 01339/20, lavrado quando da anélise
da Inexigibilidade de Licitagao 014/2016 e do Contrato 071/2016 dela decorrente, materializados pela
Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba, sob a gestdo do Recorrente, com vistas a aquisicdo de
colecdes educacionais para ampliacao dos acervos da rede estadual de ensino (“Nathional Geographic”),
junto a empresa TSP Editorial LTDA (CNPJ 07.101.646/0001-04) ao preco de R$1.148.000,00,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragao interposto;

II) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélumes os termos da

decisdo recorrida; e
IIT) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para as providéncias de estilo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 07 de margo de 2023.



Assinado 8 de Marco de 2023 as 09:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 8 de Mar¢o de 2023 as 10:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



