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Origem: Fundo Municipal de Assisténcia Social denGima Grande
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercio0@

Responséavel: Robson Dutra da Silva
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Campina Grande. Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Campina Grande.
Exercicio de 2009. Impropriedades contabeis e
na gestdo de pessoal e patrimonial. Falha no
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias.
Méaculas nao suficientes para imoderada
reprovacdo das contas. Regularidade com
ressalvas. Recomendacdes. Informacéo de que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisao.

ACORDAO AC2-TC 00803/14

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual arido@Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Campina Granderelativa ao exercicio d2009 de responsabilidade do

ex-gestor ROBSON DUTRA DA SILVA.

Documentacao pertinente acostada as fls. 02/151.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 154/171, com as coloca;éebservacdes a seguir resumidas:

. A Prestacao de Contas foi encaminhada dentro dopra
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. Segundo o balanco orcamentario, a receita totaladarg foi de
R$3.816.480,00, enquanto que a efetivamente amdeathi de R$3.526.789,06. Este valor
correspondeu integralmente as receitas correrdesiavendo receita de capital;

. As despesas alcancaram a cifra de R$3.388.55288p sas mais relevantes
as de material de consumo (R$1.057.416,38), owersicos de terceiros — pessoa juridica
(R$487.143,22) e servicos de terceiros — pessiza {R$1.067.666,86). Houve despesa de capital
no montante de R$221.905,00

. Houve superavit orcamentario no montante de R$3880Z,
correspondendo a 3,92% da receita arrecadada,;

. Existiu abertura de créditos adicionais suplemestaautorizados no
montante de R$956.100,00, cujas fontes advieraamdiacoes de dotacdes;

. Segundo balanco financeiro foram mobilizados rexursa Orbita de
R$5.084.917,58, restando, ao final do exercicitjosade R$1.515.890,74 nas contas caixa e
bancos e correspondentes, coerentes com os exdraetokiliacdes bancarias;

" Foi inscrito em restos a pagar o montante de R$22910, com a devida
suficiéncia financeira para quita-los, tendo sidixédos restos a pagar inscritos em 2006, 2007 e
2008, no valor de R$3.094,96, R$8.000,00 e R$12418] respectivamente;

" O balanco patrimonial apresentou saldo superawitdd ponto de vista
patrimonial no valor de R$763.145,83. A demonswagas varia¢cdes patrimoniais demonstrou
superavit patrimonial no montante de R$547.930,54;

. Foram realizadas 50 licitacdes para despesas d8F3$238,90 e nao houve
indicacao de despesas sem tal procedimento;

. Foi realizada diligéncian locono periodo de 06 a 10 de fevereiro de 2012;

. Em relacdo as contribuicdes previdenciarias, negiste que o FMAS néo
empenhou nem recolheu as obrigagfes patronais$® ¥ montante estimado de R$204.998,51.
Em relagcéo a parte dos empregados, houve retemgdaao houve recolhimento ao INSS.
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Ao término do sobredito relatério, a Auditoria apmna existéncia de maculas, de
responsabilidade do ex-gestor do Fundo e aindadadipropriacdo indevida de recursos por parte
da Camara de Vereadores, IPSEM, URBEMA, AMDE queedam ter sido repassados ao
FMAS, no total de R$10.728,68.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fefetnadas as citacdes do ex-
gestor do Fundo e demais interessados, facultdreo-bportunidade para apresentacdo de
esclarecimentos. Nesse sentido, foram acostadekem®entos de fls. 187/189, 195/198, 204/217,
222/249 e 251/327.

Depois de examinados os elementos defensorios,idadi Técnica concluiu, em
relatorio de fls. 331/350, pela manutencdo das haaca seguir apontadas, segundo cada
responsavel:

De responsabilidade do Sr. ROBSON DUTRA DA SILVA

1) Nao discriminagéo do item contabilizado como devesl@iversos, no balanco
patrimonial, no valor equivalente a R$4.012,79;

2) Mau estado de conservagdo de préprios municipaide cestdo instaladas
unidades do FMAS,;

3) Controle dos bens patrimoniais efetuados de fonTigiente;

4) Prestadores de servicos contratados sem o insttartegal devido e auséncia
de concurso publico;

5) Auséncia do repasse das contribuicbes prevideasi@® INSS dos servidores
retidas em folha de pagamento, de R$59.846,47;

6) Renuncia da receita de contribuicdo de 1,5%, pade g Gestor do Fundo, em
relacdo a Prefeitura, no valor de R$967.596,71;

7) Falta de contabilizacdo e de pagamento de obrigagatonais ao INSS em
torno de R$204.998,51, correspondendo a 100% daggbes estimadas;
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De responsabilidade dos demais Gestores:

1) Apropriacdo indevida de recursos, por parte do deesta Camara de
Vereadores, Sr. Nelson Gomes Filho, num total spoedente a R$759,09;

2) Diferenca a menor entre o valor dito como repasgathp Secretaria de Financas
ao FMAS e o contabilizado como recebido pelo FMASresponsabilidade do
Secretario de Financas, a época, Sr. Julio Césarrdda Camara Cabral.

Ao final do relatério de analise de defesa, sugeariduditoria determinacdo ao
responsavel para apresentacdo de evidéncias debitiza;ao da receita orcamentaria pertinente a
taxa de 1,5% resultante dos depdsitos efetuadesmta corrente do FMAS e apresentados, na
oportunidade de defesa, pelo Presidente do IPSENg px-Gestor da URBEMA e pelo
Presidente da AMDE, como também a contabilizacdmedeita orcamentaria, referente ao valor
informado no “DIARIO DA RECEITA PREVISTA E ARRECADBA” como receita referente a
mesma taxa de 1,5%, em decorréncia dos repasdeadee pela Secretaria das Financas de
Campina Grande, no total de R$197.491,86, de f@ragidenciar o ciclo completo dos eventos
contabeis.

Citado sobre a sugestédo da Auditoria, 0 ex-gestorse pronunciou.

Em complemento de instrucdo de fls. 358/360, ¢allo pelo Relator apods
apresentacdo de documentos por parte do interessatiaditoria concluiu pelo saneamento da
irregularidade imputada ao Sr. Nelson Gomes Filho.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Emdeem parecer lavrado pela
Subprocuradora-Geral, Isabella Barbosa Marinho&@abpinou da seguinte forma:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da vertente prestag@ontas;

b) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Robson Dutra da Sils@m fulcro no artigo
art. 56 da Lei Organica do TCE-PB;

c) RECOMENDAGCAO ao atual Gestor do Fundo de Assi&éSocial, no sentido
de providenciar os reparos necessarios a boa furatidade e salubridade dos prédios publicos
gue servem as para acdes de Assisténcia Socialuocidio de Campina Grande; de que seja
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realizado o registro dos bens municipais, bem canmstalacdo de sistema permanente de
controle dos bens da Administracdo Publica Munikipe que tome medidas no sentido de

cobrar do Prefeito Municipal a estruturacdo dos gas, bem como seus preenchimentos nos
ditames da lei; de guardar estrita observancia agnmas consubstanciadas na Constituicdo

Federal, sobremaneira, aos principios norteadores Atiministracdo Publica, assim como as

normas infraconstitucionais pertinentes;

d) ENCAMINHAMENTO de co6pia do relatorio da d. Aoda para ser anexada a
Prestacdo de Contas da Secretaria das Financasiciexe 2009, em face da irregularidade
referente a diferenca a menor, em R$ 23.463,9%¢ entalor dito repassado pela Secretaria de
Financas ao FMAS e o contabilizado como recebida eetidade.

e) FIXACAO DE PRAZO para que o atual gestor do Furiunicipal de
Assisténcia Social de Campina Grande apresentecardentacao reclamada pela Auditoria;

f) REMESSA de cOpia dos presentes autos a ProcueaGeral de Justica para as
providéncias que entenderem cabiveis quanto a itocishalidade da Lei 2.797/93, de
16/12/1993, que instituiu a cobranca de tributo @mmado de TAXA SOBRE SERVICOS E
OBRAS.

Agendamento para a presente sessao com as intisnae@stilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria reardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno erattaisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, pulsitég impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursisigns sob os focos da legalidade (regularidade
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formal) e da conquista de bons resultados (aplcagin eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Na vis&do do eminente Professor Airton Rocha da &dhrda Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacédo Getulio Vargéisiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem o$inddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag@o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econdmico para a
Administracao, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar noltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no dltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacgdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadat® da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacéo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, peincipalmente no aspecto da operacionalidadeermite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedecacdo, saude, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duavida, proporciona mejnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

Sobre anao discriminacdo dos devedores diversos no balangatrimonial e o
controle dos bens patrimoniais efetuados de formancipiente, cabe lembrar que a constatacéo
de informagdes e registros contabeis imprecisosoatraditérios vai de encontro ao que dispdem

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncién http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBSegundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucéo
530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, &pimmFundamental da Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS -a@s e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regsmmapriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades o0s elementos de comprovacao
necessarios a verificagdo ndo s6 quanto a precisdmo a perfeita compreensdo das
demonstracdes contabeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolt6&8/83 do Conselho Federal
de Contabilidade, a escrituracao contabil serawgada:

“21.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ounantal, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagpdie atos administrativos.”

Assim, o Agente publico tem a obrigagdo de obedésemormas contabeis,
inclusive observar as falhas existentes em denaiivets.

A contabilidade deve refletir, pela sua propriauneta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, cabendo recomendac¢tes paexfeigpamento de tal conduta.

Acerca domau estado de conservacdo de proprios municipaisnae estdo
instaladas unidades do FMAS cabe registrar que o controle da gestdo puldma,os enfoques
contabil, operacional, orgcamentério, financeirdripenial e fiscal, bem como a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, se insere no roltdbuacdes outorgadas pela Carta da Republica
as Cortes de Contas. Visa-se, em especial, apwrscareita gestdo dos bens publicos, desde a
sua aquisicao, passando pelo seu adequado registftcaz destino, sua eficiente guarda e
manutencao, até sua alienacdo se for o caso, bema acadequada movimentacdo de pessoal
dentro dos parametros legais. A gestdo publicasodiada de tais cuidados, potencializa o
surgimento de acdes danosas contra o erario emmaponto a satisfacdo das necessidades

% Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de
doutrina contabil que serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A
sua inobservancia constitui infracao profissional grave, punida nos termos da legislacédo pertinente.
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coletivas. O fato aqui mencionado, pois, atrai modacdo, objetivando a concretude dos
principios norteadores da administracdo publicegdemente o da eficiéncia.

No rol das falhas listadas encontram-se circun&érigadas a gestdo de pessoal,
consubstanciadas @antratacdo sem prévia aprovacao em concurso publicbem como sem a
formalizacdo de contratos.

Como é sabido, o concurso publico € meio de admidsdpessoal de natureza
democrdética, porquanto oportuniza a qualquer doopdetentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo seletheémn como concretiza o principio da eficiéncia,
uma vez proporcionar o ingresso de pessoal nogegpviblico apenas pelo critério de mérito.

Esta € a regra prescrita na ConstituicAo Fedesalda admissdo de pessoal nos
quadros da Administragcdo Publica mediante concuEsie, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se maafonais ampla de acesso ao servigo publico,
assegurando igualdade na disputa por uma vaga antg@o a formacdo de um corpo de
servidores de alta qualificacdo. A Carta Magna3f81assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgtdg as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Nesse contexto, cabem as recomendacdes a fim deaqgestao do FMAS
campinense adote as providéncias necessarias amt€hefe do Executivo municipal para
realizacdo de concursos publicos destinados a adélmmide pessoal. De igual forma, cabem
recomendacdes no sentido de que ndo exigtamiratacoes sem que sejam celebrados os
devidos instrumentos contratuais como forma de garantir transparéncia e seguramighca na
relacdo firmada.

Na analise envidada pela Auditoria, sdo registragi@ulas concernentes ao
empenhamento e recolhimento de contribuicbes prewciarias e aauséncia do repasse das
contribuicdes previdenciarias do INSS dos servidoeeretidas em folha de pagamenta\esse
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campo, cumpre trazer a tona que cabem aos orgdmmttele externo providéncias no sentido de
zelar pela saude financeira dos entes publicosigmdo pela manutencdo do equilibrio das contas
publicas e preservacédo da regularidade de futuhasnéstracdes, notadamente quando acusadas
condutas omissivas 0s submetem a sancdes institigi@ exemplo daquelas previstas na
legislac&o previdenciéria - art.58a Lei 8.212/91, inclusive com apropriacdo indewie valores
gue deveriam ser repassados em tempo proprio.

Ainda é forcoso observar tratar-se de gerenciameependente de transferéncias
intra e intergovernamentais. Os fatos, nesse gfémseftcem temperamento quando sopesada a
ingeréncia da administracao sobre a arrecadacaedcksitas, estas, no mais das vezes, quando nao
em sua totalidade, representam valores advindd$ndio, do Estado e do préprio Municipio. A
receita estimada no orgamento, inclusive, foi fadd em mais de quinhentos mil reais, o que
certamente concorreu para a inadimpléncia prevideac

No mais, o levantamento do eventual débito, todalese resultar de procedimento
fiscal regular pelo agente publico fededdyendo a informacdo captada pela d. Auditoria ser
enderecada a Receita Federatom copias dos documentos respectivos, para mtificecao e
cobranca das obrigacdes a cargo do Municipio.

Sobre arenuncia da receita de contribuicdo de 1,5%, por pae do Gestor do
Fundo, em relagéo a Prefeitura, no valor de R$96786,71,cabe destacar os comentarios da
Auditoria em no relatério inicial a seguir transari

A Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municigld Campina Grande
relativamente ao exercicio de 2005 questionou astitoicionalidade da criagdo deste tributo,
porquanto fere os dispostos no inciso Il e §2° dolal5 da Constituicdo Federal, quais sejam:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederadseMunicipios poderao
instituir os seguintes tributos:

4 Lei 8.212/91.

Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdelevidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSN&
partir da publicacdo desta L&, condicdo necessaria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipmssam
receber as transferéncias dos recursos do FundRadieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ER® Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acoramstratos, convénios ou ajustes, bem como receberéstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de®maéentidades da administracéo direta e indi@tdnido.
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[...]II - taxas, em razdo do exercicio do poder de paliou pela

utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos pébk especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postosia disposicao;

[...] 8 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculgppedode impostos.
(nossos grifos)

O art. 77 do CTN reitera as definicdes do art. Té5CF.

No caso em tela, o tributo criado possui as candstieas de imposto (ISS), pois
além de nao ter a contraprestacao direta para otdbuinte, possui base de célculo de similar a
de imposto, que é a realizacdo de servicos.

Em que pese o0 questionamento sobre a constituaiani@ desta lei, a receita
proveniente deste tributo vem sendo retida desdmomento de sua instituicdo. Esta é
contabilizada no FMAS a conta da rubrica orcamei@at990.99.00.00.00 — Outras Receitas,
sendo despesa extra-orcamentaria de consignacodsidanistracao direta e indireta. Em 2009,
esta receita recebida pelo Fundo correspondeu antambe de R$198.296,31, conforme se pode
constatar no Diario da Receita Prevista e Arrecaalatbrnecido pela Prefeitura, bem como no
SAGRES.

Ao serem confrontados os registros das consignag@esbilizadas pelas entidades
e 0 montante contabilizado como receita pelo fungofica-se que o demonstrativo aponta uma
diferenga correspondente a R$967.596,71 relativa \eadores que deveriam ter sido repassados

pela Prefeitura para o Fundo Municipal de Assistérgocial, conforme segue:

(A) Valores Retidos — (B) Valores repas_sados (C) Receita recebid_a pelo o )
Entidade Receita extra-orcamentaria . para a Secretaria de FMAS_ da Secretaria de | Receita ndo recebida pelo FMAS
_R$ inangas - Dgs'pesa Extra- I_:lnan(;as -R$
orgcamentaria — R$ (rubrica 1990.99.00.00)

Cémara 8.723,1b 7.964,06 759,09
Secretaria de
Financas (PMCG) 479.341,83 80.000,00 399.341,83
Secretaria de 72.869,64 62.120,95 10.748,69
Financas -Seduc
FMS 599.578,92 56.305,74 543.273,18
IPSEM 5.580,33 0,00 198.296,31] 5.580,33
URBEMA 15.089,06 14.565,06| 524,00
AMDE 3.864,36] 0,00 3.864,36
FMAS 3.505,23 0,00 3.505,23
TOTAL 1.188.552,57 220.955,81 198.296,31 967.596,71
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Analisando os comentéarios anteriores do Orgio téamiexaminando o quadro retro,
se vé de pronto que nao se trata de renuncia édarecsim de divida de o6rgados da administracao
municipal para com o FMAS. Oportuno destacar estass valores arrecadados sob a guarda dos
mencionados entes, cabendo manter-se a vinculag@penibilidade em favor do FMAS — fato de
atribuicdo do respectivo gestor.

Por sua vez, o ex-gestor em sua defesa argumeata gartir do exercicio de 2010 a
situacao foi contornada. Tal situacéo pode serirpafla ao se observar o comentéario da Auditoria na
PCA do Fundo relativa ao exercicio de 2010 em audrstia com o0 quadro sobre a analise das receitas
no balan¢o orcamentério a seguir:

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Camgirande (FMAS), no exercicio
financeiro de 2010, registrou a Taxa Sobre Servieo®bras, no montante de R$ 3.415.615,72,
instituida pela Lei n°® 2.797/93 e modificada peki h° 3.633/98, como Outras Receitas (Receitas
Correntes), quando o correto € classificar estaate@mo Receita Tributaria (Receita Orcamentaria).

3.1.Balango Orgamentério

a)Analise das Receitas

DISCRIMINACAO ORCADA - R$ ARRECADADA — R$ %

Receitas Correntes 6.276.655,00 6.627.287,83 100,00%
Receita Patrimonial 250.000,00Q 132.350,94 2,00%
Transferéncias Correntes 4.196.655,00 3.075.929,82 46,41%
Outras Receitas Correntes 1.830.000,00 3.419.007,04 51,59%

Receitas de Capital 2.020.000,00 0,0

TOTAL 8.296.655,00 6.627.287,83 100,00%

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12

Como se Vé, a receita arrecadada a titulo de “OUH RECEITAS CORRENTES”
dentre as quais esteve contabilizada a “TAXA SOBERRVICOS E OBRAS”, objeto da presente
guestdo, superou a orcada em R$1.589.007,05, deamwhs a tomada de providéncias pelos
gestores dos 6rgaos devedores.

Por outro lado, ao examinar o demonstrativo daddivilutuante de 2010 da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, responspeka arrecadacao e repasse dos valores ao
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FMAS, denota-se que a divida com o Fundo naqueeixo passou de R$3.328.146,34 no inicio
do ano para R$890.036,43 ao final.

Com relacaoDiferenca a menor entre o valor dito como repassad@ela
Secretaria de Financas ao FMAS e o contabilizado ©m recebido pelo FMAS de
responsabilidade do entdo Secretario de Finangaa informacdo constante no quadro citado
pela Auditoria em seu relatorio se refere aos ealoepassados pelos 6rgdos das administracdes
direta e indireta do Municipio a Secretaria de R@@& e ndo desta para o FMAS. Ou seja, 0s
valores arrecadados podem néo haver sido repassado®prio exercicio, passando a compor o
total da divida flutuante, sendo abatido no exerae 2010 e seguintes, conforme anteriormente
tratado.

Sobre a contabilizacdo da TAXA SOBRE SERVICOS E @BRlevantada pela
Auditoria ao final do relatdrio de andlise de dafesabe registrar o comentario do proprio Orgdo
Técnico no relatério inicial referente a PCA do F®IAe 2010, quando informa que a
contabilizacdo deu-se como “Outras Receitas Casént

Com essas observagOes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestagdmntas anuah&do sdo capazes de atrair
juizo absoluto de reprovacido E que, a prestacdo de contas, sabidamente, gradee por
inUmeros atos e fatos de gestdo, alguns concorgar@doa sua reprovacao, enquanto outros para a
aprovacao. Dessa forma, no exame das contas, anéfille Contas, mesmo diante de atos
pontualmente irregulares, pode, observando as defaaés da gestdo — contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscgdosicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo
de aplicar outras sancdes compativeis com a gidevides fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bimi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exataneelegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
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juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @ies legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so aittagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Assim, a luz da legislagcédo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados pela sempre diligente d. Audit@ap@sar de atrairem providéncias administrativas
para o aperfeicoamento da gestdo pubtiéa,justificam imoderada irregularidade das contas.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contaaiamavindas déundo
Municipal de Assisténcia Social de Campina Grandeelativas ao exercicio financeiro 2809
de responsabilidade do ex-gestor ROBSON DUTRA DKRV3), VOTO no sentido de que esta
egrégia Camara: decida:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas relativas de gestéo do
Sr. ROBSON DUTRA DA SILVA em virtude das inconsistéas apontadas pela Auditoria;

2) RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatodicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente para ofegeamento da gestdo contabil, de pessoal e
patrimonial;

3) RECOMENDAR, a Secretaria de Financas do Municipio a displraigéo ao
FMAS, no periodo devido, dos valores arrecadadosataxa sobre servigos e obras;

4) EXPEDIR comunicacdo a Receita Federal do Brasil, informdhdsobre o ndo
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, pao&idéncia a seu cargo;

5) INFORMAR ao mencionado ex-gestor do FMAS de Campina Grangeaq
deciséo decorreu do exame dos fatos e provas otest@dos autos, sendo suscetivel de revisédo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive meddiligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, conforme previsao contida no art.
140, paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento Intedo TCE/PB.

®“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 05451/10referentes a
prestacdo de contas anual oriundaFilmdo Municipal de Assisténcia Social de Campina
Grande, relativa ao exercicio d2009 de responsabilidade dos ex-gestor ROBSON DUTRA DA
SILVA, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforo® do Relator, em1) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS as contas relativas de gestdo do Sr. ROBSON DUDRA
SILVA em virtude das inconsisténcias apontadas palditoria;2) RECOMENDAR diligéncias
para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados redatérios da d. Auditoria, notadamente para o
aperfeicoamento da gestdo contabil, de pessoalrienpaial; 3) RECOMENDAR, & Secretaria
de Finangcas do Municipio a disponibilizacdo ao FMA® periodo devido, dos valores
arrecadados com a taxa sobre servicos e obhydSXPEDIR comunicacdo a Receita Federal do
Brasil, informando-lhe sobre o n&o recolhimento dentribuicbes previdenciarias, para
providéncia a seu cargo; ® INFORMAR ao mencionado ex-gestor do FMAS de Campina
Grande que a decisdo decorreu do exame dos fatava&s constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achadosisivel mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, conforme previsao
contida no art. 140, paragrafo Unico, inciso IX Rkegimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
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