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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA — FUNDO ESPECIAL — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADORA DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDAGOES - REI?RESENTAC@ES -
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR A DECISAO
VERGASTADA — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO RECURSO.
A permanéncia de incorrecdes graves de natureza administrativa
enseja as manutencdes do desequilibrio das contas de gestao, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, e das demais deliberacOes correlatas.

ACORDAO AC1 - TC - 01204/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Salgado de Sao Félix/PB no exercicio de
2011, Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes, em face da decisdo desta Corte de Contas,
consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 04051/15, de 22 de outubro de 2015, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 05 de novembro do mesmo ano, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do Conselheiro Substituto
Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER OS PRESENTES AUTOS a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessdo realizada no dia 22 de outubro de 2015, através do ACORDAO
AC1 — TC — 04051/15, fls. 446/462, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
05 de novembro do mesmo ano, fls. 464/465, ao analisar as CONTAS DE GESTAO da
ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Salgado de Sao
Félix/PB no ano de 2011, Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes, decidiu: a) julgar irregulares
as referidas contas; b) aplicar multa a administradora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Salgado de Sdo Félix/PB — FMAS, Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes,
CPF: 308.882.554-20, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 95,06
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; c) fixar o prazo de 30
(trinta) dias para pagamento da penalidade; d) enviar recomendagOes a gestora do referido
fundo; e e) encaminhar as devidas representacoes a Delegacia da Receita Federal do Brasil,
em Joao Pessoa/PB, e a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

As supracitadas deliberagdes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) realizacdao de despesas sem licitacao no valor de R$ 39.410,59;
b) caréncia de contabilizacdo e pagamento de obrigacGes patronais devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS na quantia estimada de R$ 57.872,48; c) atraso na
remessa de balancetes mensais e respectivos documentos de despesas ao Poder Legislativo;
d) inexisténcia de cadastro prévio de pessoas carentes para concessdao de beneficios; e
e) contratacao de diversos servidores sem a efetivacdo do devido concurso publico.

N3o resignada, a Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes interpds, em 18 de novembro de 2015,
recurso de reconsideracdo. A referida peca, também assinada pelo Chefe do Poder Executivo
a época, Sr. Adaurio Almeida, estd encartada aos autos, fls. 466/469, onde a recorrente
alegou, resumidamente, que: a) as despesas nao licitadas decorreram das aquisicOes de
pequeno valor, distribuidas durante todo o exercicio; b) as obrigacdes previdenciarias
patronais nao recolhidas foram devidamente equacionadas junto ao INSS; c) todos os
balancetes foram enviados ao Tribunal e, em seguida, ao Poder Legislativo, nao existindo,
portanto, motivo para aplicacdo de multa; d) a utilizacdo do cadastro dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia em substituicao ao de pessoas carentes € muito comum e rotineira,
uma vez que € o préprio municipio o responsavel por sua administracdo; e €) o Municipio
realizou certame publico no ano de 2010 e, na medida do possivel, convocou os aprovados
para substituir os contratados.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do antigo Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem o pedido de reconsideracdo, emitiram relatorio,
fls. 478/482, onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso €, no mérito,
pelo seu ndo provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 484/486, onde, da mesma forma, pugnou conclusivamente pelo conhecimento
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da reconsideracao e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se na integra os termos
da decisao recorrida.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 487, conforme atestam o extrato das
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de junho do corrente ano
e a certidao de fl. 488.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAOQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que 0 recurso interposto pela Gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Salgado de Sao Félix/PB no exercicio de 2011, Sra. Elisabet Cristina
Correia Gomes, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade,
sendo, portanto, passivel de conhecimento por esta eg. Camara. Entrementes, quanto ao
aspecto material, constata-se, consoante analise dos inspetores desta Corte, fls. 478/482, e
posicionamento do Ministério Publico Especial, fls. 484/486, que os argumentos e 0s
documentos apresentados pela recorrente sao incapazes de modificar a decisao combatida.

Com efeito, no tocante a realizacdo de despesas sem licitacdo, os peritos deste Tribunal
destacaram que os dispéndios nao licitados no ano de 2011 atingiram, apds analise
de defesa, fls. 430/435, a quantia de R$ 39.410,59. Neste sentido, o relator, ao examinar a
matéria, comungando com o entendimento técnico, evidenciou que as aquisicoes de
materiais de expedientes, no valor R$ 26.246,49, foram efetivadas junto a empresa
PATRICIA MARIA CABRAL DE LUCENA NOBRE — ME, CNPJ] n.° 08.181.106/0001-40, e
tiveram como base certame implementado em 2010 (Pregao Presencial n.° 005/2010),
invalido, portanto, para o exercicio financeiro de 2011, pois o contrato deveria estar adstrito
a vigéncia dos créditos orcamentarios de 2010, concorde previsto no art. 57, caput, da Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Ja no que diz respeito aos fornecimentos de refeicbes para a Comuna de Salgado de Sao
Félix/PB no exercicio de 2011, quitados com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, na soma de R$ 13.164,10, ficou evidente, na instrucao do feito, que as mencionadas
despesas foram quitadas a empresaria MARIA DA PAZ SILVA PEDROSA - ME,
CNPJ n.° 09.006.658/0001-85, sem a implementacao de prévio procedimento de licitacao.
Destarte, conforme consignado na decisdo vergastada, em que pese a importancia



TRIBUNAL DE CO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02396/12

envolvida, cabe repisar que a licitagdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° do Estatuto das Licitagoes).

No que concerne as contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS com recursos oriundos do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Salgado de
Sao Félix/PB, é importante realcar que os documentos acostados ao feito pela recorrente,
fls. 45/426, consolidam a informacdo acerca da auséncia de quaisquer recolhimentos no
exercicio de 2011 das parcelas securitarias de responsabilidade do empregador, que,
conforme destacado na deliberacdo deste Aredpago de Contas, atingiu, apds os devidos
ajustes, o montante estimado R$ 57.872,48.

Além disso, também concordante descrito na decisdo atacada, a eiva em comento pode
contribuir para o futuro desequilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario nacional
e comprometer o direito dos segurados em receber seus beneficios, possibilitando, assim, o
seu enquadramento como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei
Nacional n.° 8.429/1992). Ademais, a inclusao em parcelamento consolidado realizado pelo
Municipio no ano de 2013 das somas nao repassadas pelo fundo durante todo o ano de
2011, fls. 357/364, na realidade, acarretou sérios danos ao erario, diante da incidéncia de
encargos moratorios, tornando-se, por conseguinte, irregularidade insanavel.

No que tange ao encaminhamento dos balancetes mensais do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Salgado de Sdo Félix/PB ao Parlamento local, segundo exposto no
aresto fustigado, o Documento TC n.° 08835/13 comprova que as pecas contabeis de
responsabilidade da Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes foram enviadas ao Poder Legislativo
intempestivamente, haja vista que o art. 48, paragrafos 1° a 49, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993) definiu que os
balancetes apresentados ao Tribunal também devem ser enviados ao Legislativo até o Ultimo
dia do més imediato ao vencido, devidamente acompanhados das cdpias dos comprovantes
de despesas.

Quanto a inexisténcia de prévio cadastro de pessoas carentes da Urbe, a recorrente veio aos
autos, mais uma vez, para informar que utilizou os registros insertos no Programa Nacional
Bolsa Familia para as concessdes de beneficios assistenciais municipais, haja vista que é a
préprio Comuna a responsavel pela administracao do referido banco de dados. Todavia, em
que pese o argumento da insurgente, como patente no acdérdao recorrido, resta
caracterizado o desrespeito ao estabelecido no art. 39, § 19, da Lei Municipal n.% 439, de 26
de janeiro de 2010, que regulamentou a destinacao de recursos para doacdes a individuos
necessitados da municipalidade.

Por fim, em relacao a contratacdo de prestadores de servicos para exercerem atribuigbes
inerentes a cargos de natureza efetiva, mediante o pagamento com recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Salgado de Sao Félix/PB, fica evidente, concorde analise
dos inspetores deste Pretério de Contas, fls. 478/482, que os dispéndios no ano de 2011
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atingiram o montante de R$ 122.752,50, equivalente a 42,60% do total dos gastos com
pessoal, em ardente desrespeito ao definido no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal,
que estabelece a necessidade de selecdo publica para o preenchimento dos cargos de
natureza efetiva.

Ante o exposto, comungando com os entendimentos dos analistas da unidade de instrugao
desta Corte e do Parquet especializado, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA OS PRESENTES AUTOS a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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