TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°17.728/18

RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidade da Inexigibilidade de Licitagao n° 006/2017,
seguida do Contrato n® 037/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Mamanguape, objetivando a
prestagdo de Servicos de divulgacao institucional e legal. O valor do contrato foi da ordem de R$
79.200,00, tendo sido contratada a empresa Radio Correio do Vale Ltda (Filial Mamanguape).

Relatorio técnico inicial registrando a analise em decorréncia de determinacdo da DIAFI, por
sua vez motivada por provocagdo de membro do Ministério Publico Estadual oficiando na Comarca de
Mamanguape, fls. 15/44, dando pela irregularidade do procedimento, a luz do Estatuto das Licita¢des e
Contratos, mormente do artigo 25, II e necessidade de notificagdo da autoridade responsavel para
esclarecer pontos remissivos a contratag@o propriamente dita

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatorio apontando algumas
falhas, o que ocasionou a notificacdo do gestor responsavel, que acostou defesa nesta Corte, tendo a
Auditoria, depois de analisa-la, verificado que o procedimento adotado para a contratacdo de servicos
de publicidade ndo atendeu aos ditames do art. 25, inciso II da Lei m8.666/93.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, emitiu COTA (fls. 108/112), com as seguintes consideracdes:

- Em apertada sintese, pedindo todas as vénias a Instrugdo pelo dissenso, sou da opinido que se lhe
assiste total razdo ao concluir pela vedagdo do recurso a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para
servicos de publicidade. Porém, no que tange 8 DIVULGACAO propriamente dita, é possivel, em casos
excepcionais, como o vertente, lancar-se mao dessa forma de contratagdo direta, sobretudo quando se
trata de servicos de divulgagdo por Uinica emissora, o que equivaleria, grosso modo, a exclusividade de
fornecedor, o que torna, na pratica, mais oneroso realizar procedimento regular para atingir a finalidade
precipua e originalmente posta.

- A proposito, infere-se da leitura do Oficio da Promotora de Justiga que o interesse maior do MP
Estadual recai sobre a compatibilidade de pregos, ndo tendo sido feita remissdo a ocorréncia de
irregularidade por realizacdo de publicidade e propaganda pessoal, o que, por via reflexa, ndo invectiva
a contratacdo sob o aspecto material, a0 menos. Em principio, a contratacdo de fato repousou na
divulgagdo de noticias de interesse da coletividade, isto €, disse respeito a servicos de divulgacao legal,
entendidos como aqueles referentes a tudo aquilo que, por lei, esteja a Administragao Publica obrigada a
divulgar e publicizar, ou de atos oficiais ou meramente administrativos, a exemplo de campanhas de
vacinagdo, horarios de expediente, eventuais trocas de secretario e demais integrantes da estrutura
organizacional, resumos de demonstrativos fiscais etc. Tampouco foi questionado o uso eleitoral da
contratacao.

- Por conseguinte, ndo vislumbro hipotese de malferimento a Lei de Licitagdes e Contratos a
contratagdo direta de servigos de radiodifusdo por municipio que conte com uma sé emissora na regiao
na frequéncia almejada (FM), com alcance de 100% de toda a area do Municipio e indice ndo
desprezivel de audiéncia, comprovado, embora ndo deixe de frisar a possibilidade expressa de
realizacdo de procedimento licitatorio regular, inclusive na modalidade pregdo presencial, com critério
de menor preco por item, em prestigio a livre concorréncia, dada a proximidade de Mamanguape da
Capital e de outros que contam com servigos comerciais dessa natureza.
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- Comunique-se o resultado do julgamento, sobretudo no atinente a compatibilidade de precos, ao
Ministério Publico Estadual, Promotoria de Mamanguape.

- Recomende-se a Chefe do Poder Executivo mamanguapense a possibilidade de realizacdo de licitacdo
na modalidade pregdo, inclusive, nas proximas oportunidades.

E o relatério.

YOTO

Considerando o relatorio da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do MpjTCE no
parecer oferecido, voto que os Conselheiros Membros da E. 1* Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1. Julguem regular a Inexigibilidade de licitacdo n° 06/2017, bem como o contrato dela decorrente;
2. Comuniquem a presente decisdo ao Ministério Publico Estadual, Promotoria de Mamanguape-PB;

3. Recomendem a atual administracao da Prefeitura Municipal de Mamanguape a possibilidade de
realizagdo de licitacdo na modalidade pregao, inclusive, nas proximas oportunidades.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Inexigibilidade de Licitacao
Orgao: Prefeitura Municipal de Mamanguape.
Gestor Responsavel: Eduarde Henrique Marinho Alves

Inexigibilidade de Licitagdo n° 006/2017 — Julga-
se regular. Recomendacdes. Determina-se o
arquivamento.

ACORDAO AC1—TC - 1.190/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 12.728/18,
referente a Inexigibilidade de Licitacdo n® 006/2017, seguida do Contrato n® 37/2017, realizada
pela Prefeitura Municipal de Mamanguape, objetivando a prestacdo de Servicos de divulgagdo
institucional e legal, acordam os Conselheiros integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR a Inexigibilidade de licitacdo n° 06/2017, bem como o contrato dela
decorrente;

2) COMUNICAR a presente decisio ao Ministério Publico Estadual, Promotoria de
Mamanguape-PB;

3) RECOMENDAR a atual administragio da Prefeitura Municipal de Mamanguape a
possibilidade de realizar licitagdo na modalidade pregdo, inclusive, nas proximas
oportunidades.

Presente ao Julgamento o representante do Ministério Publico.
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara - Plenario Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 11 de julho de 2019.
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