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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05339/10

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Kipais de Nazarezinho
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercio@e

Responsavel: Francisco Trajano de Figueiredo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio

de Nazarezinho. Administracdo indireta.
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais. Exercicio de 2009. Falhas nao
atrativas de reprovacédo. Regularidade com
ressalvas. Recomendacdes. Informacao de
que a deciséo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 03439/15

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de camiass relativas ao exercicio
de 2009 oriunda do Instituto de Previdéncia dovi8eres do Municipio Nazarezinho, cuja
gestao foi desenvolvida pelo Sr. FRANCISCO TRAJAND FIGUEIREDO.

A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucided@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 25/35, no qual foram ioddas as seguintes maculas de
responsabilidade do gestor do Instituto:

1- Auséncia de contabilizacdo das receitas decorratgegarcelamento, bem
como necessidade de esclarecimentos acerca dtaregeiabilizada como “Contribuicdo dos
Empregadores e dos Trabalhadores p/ Seg. Social’;
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2- Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo geatiaria incidente
sobre o0s valores pagos aos servidores comissionahbosinstituto, no valor de
aproximadamente R$8.795,53, contrariando a LeiZ8H1(apds a defesa o valor foi reduzido
para R$4.851,91);

3- Auséncia de aplicacdo dos recursos previdenci@oomercado financeiro,
descumprindo o art. 6°, IV da Lei 9.717/98, hagavia existéncia, ao longo do exercicio, de
valores elevados em “Caixa/Tesouraria”;

4- Balancgo patrimonial incorretamente elaborado, temmovista a auséncia de
contabilizacdo da divida do Municipio junto ao RPH$#m como necessidade de
esclarecimentos acerca da conta “Exatores”;

5- Aumento de 67,22 % no quantitativo de servidorestivafs ativos da
Prefeitura em relacdo ao exercicio anterior, dewengestor esclarecé-lo;

6- Realizacdo de despesas administrativas superioréside de 2% do valor
total da remuneracao, proventos e pensfes dosasleguvinculados ao RPPS, relativamente
ao exercicio anterior, contrariando o artigo 1%detaria MPS 402/2008;

7- Omissédo da gestdo do Instituto no sentido de caladrefeitura o repasse
das contribuicbes previdenciarias, relativas aocisie em analise, no valor aproximado de
R$33.125,05;

8- Divergéncia de informacdes no SAGRES, referentevalmges pagos a titulo
de parcelamento de divida pela Prefeitura e ogasi@cebidos pelo IPRESMUN, devendo o
gestor esclarecé-la;

9- Auséncia de realizacédo de avaliacédo atuarial nciexe em analise;

10-Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Mpalcde Previdéncia,
contrariando o art. 23 da Lei Municipal 389/2005 a&t. 1°, VI, da Lei 9.717/98;
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11-Auséncia de encaminhamento dos documentos sobsitad gestor atraves
do oficio 01/2011 da DIAFI, caracterizando obstougi livre exercicio das inspecbes e
auditorias determinadas, fato passivel de aplicdedmulta conforme estabelece o art. 56, V,
da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementdadisal 18/93).

Ainda, na manifestacao inaugural, a Auditoria, con&rula de responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo de Nazarezinho, Sr. MRISCO ASSIS BRAGA JUNIOR,
apontou o ndo recolhimento da contribuicdo patrandRPPS, no valor de R$33.125,05.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, geoese a notificacdo das
autoridades responsaveis, tendo sido oferta defeseca das conclusdes da Auditoria (fls.
52/556).

Depois de examinar os elementos defensorios, aadeid écnica de Instrucéo
lavrou novel relatério (fls. 560/566), concluindelg persisténcia das maculas apontadas nos
itens 1, 2,4 e 11.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eareper da lavra do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 568/572),rasgpinou:

1. Regularidade com Ressalvas das contas do
Presidente do Institutc de Previdéncia dos servidores
municipails de Mazarezinho, Sr. Francisco Trajano de
Figueiredo, relativas ao exercicio de 2009,

2. Aplicacao de multa ao mencionado gestor, com fulcro
no art. 56, incisos I1le W, da LOTCE/PB.

3. Representacaco a Secretaria da Receita Federal do
Brasil quanito aos fatos referantes ao nao pagameaento de
contribuigdes prewvidenciarias ao RGPS,

4. Baixa de recomendacoes ao IPRESMIUN no sentido
do gquardar aesirita obsornvancia aos termos da
Cronstituigao Federal, das normas infraconstitvcionais =
ao gque detemina esta Egregia Corte de Contas em suas
decisties, evilando-s= a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise. nmna forma como
exposta pela Auditoria no Relatorio Final.

O processo foi agendado para a presente sesgas,dgicomunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdésocial pelos entes
municipais e estaduais encontra-se conferida paie®lagna no seu art. T4% Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional 20/98 e, maismemente, as Emendas Constitucionais
41/03 e 47/05) e a Legislacdo Geral da PrevidéRaiaica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04)
introduziram mudancas profundas nos sistemas me®idrios municipais e estaduais. Da
Reforma, decorreu a consolidacdo de um modelo is&®oir com énfase no equilibrio
financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, poa sez, o
estabelecimento das diretrizes orgéanicas dos sastemnevidenciarios, preenchendo uma
lacuna legislativa que perdurava desde a promubgagaConstituicdo de 1988.

Assim, a criacdo e operacdo de um sistema prevatemcequerem cuidados
especiais, sem 0s quais ficard comprometida afsté&cia. Torna-se, pois, indispensavel um
levantamento antecipado de todo o complexo a sétuido e mantido, levando-se em conta,
dentre outros aspectos, as peculiaridades dosng®peis pelas contribuicdes e os beneficios
previstos.

Este exame entre as contribuicdes e os compromassosnidos, denominado de
Plano Atuarial, € essencial para a confirmacao idhillade do sistema, sobretudo para o
cumprimento do principio insculpido no 8 5° ddgartl95, da Lei Maior, segundo o qual:
Nenhum beneficio ou servico da seguridade socidéposer criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio tdtiamanha € a relevancia do estudo atuarial que sua
obrigatoriedade, como requisito para criacdo eifumanento de sistemas securitarios estatais
proprios, resta prevista tanto na Constituicdo tuaa legislacdo regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suastaaquias e fundacbes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo eédssio, mediante contribuicdo do respectivo

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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ente publico, dos servidores ativos e inativos & pensionistas, observados critérios que
preservem @quilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia sodas servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverédo ser organizados, baseados normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seaquilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes
critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balancatilizando-se
parametros gerais, para@rganizacaoe revisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propagevidéncia, desvinculando
os seus servidores do Regime Geral de Previdémo@lSRGPS), sem as cautelas legais,
podera desaguar, consoante acentua o eminentt juuarez Farias, ex-Conselheiro desta
Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicaraecursos sem retorno e
incapazes de criar bem estar social; ao servidoe,qoa velhice, ndo tera nem mesmo o
amparo insuficiente ora proporcionado pela previdénfederal aos aposentados; a préopria
Previdéncia Geral da Unido, que sera privada dastabuicfes, sem a garantia de que nao
venha, no futuro, a ser solicitada a complementandficios impossiveis para os sistemas
municipais®

Com essas observacdes preambulares, passemosramdosfatos impugnados.

A Auditoria detectou auséncia de contabilizacdo releeitas decorrentes de
parcelamento de débito e falha na elaboragéo dmt@lpatrimonial.

A constatacdo de informacdes e registros impreasosontraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao gpéedisas Normas Brasileiras de

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Contabilidade - NB& Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 538¢8TConselho
Federal de Contabilidade, é Principio Fundamemt&antabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS at0s e fatos
contadbeis devem estar consubstanciados em regisipogpriados. Qualquer que seja o
processo adotado para tais registros, devem serpsenpreservados os elementos de

comprovagao necessarios a verificagdo ndo sO quaktgrecisdo como a perfeita
compreensao das demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&8/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, a escrituracdo contéhal executada:

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa amandel, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos etiagpe atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propriaureta, os fatos reais ocorridos
no ambito da entidade. No ponto, cabesnomendacOespara o gestor tomar as medidas
necessarias com o intuito de aperfeicoar o sistamtabil, com vistas evitar falhas deste tipo,
fazendo com que a contabilidade e os demonstradieo®nstrem a realidade dos fatos.

Foi consignado pela Unidade Técnica auséncia delhiewento das cotas de
contribui¢cdes previdenciarias a instituicdo de pl@&vcia RGPS.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabenbdrgdos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela séigdaceira dos entes publicos, primando
pela manutencdo do equilibrio das contas publicageservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas cenolmigsivas 0s submetem a sancdes

% Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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institucionais a exemplo daquelas previstas naslegio previdenciaria - art. 56da Lei
8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deselta de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo armmégdo captada pela d. Auditoria ser
enderecada a Receita Federal, com copias dos domsmespectivos, para a quantificacao e
cobranca das obrigacdes remanescentes a cargstitiottn

Por ultimo, a auséncia de encaminhamento dos dodomesolicitados nao
comprometeu a analise. Até mesmo pelo fato de puesentacdo com a defesa, cabendo, em
todo caso, recomendacoes.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os memtiesta egrégia Camara
decidam:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores MunicigisNazarezinho referente ao exercicio de
2009, de responsabilidade da Sr. FRANCISCO TRAJANCFIGUEIREDO;

2) RECOMENDAR a atual gestéo diligéncias no sentido de evitdalaas aqui
constatadas;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionadss
contribuicdes previdenciarias para providénciauecsego; e

4) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e pconstantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novageatuentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a int@rfele modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo ,Jumcso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

* Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdegvidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta leicondicdo necessaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dassexdo Fundo de Participacdo dos Estados e didt®Bederal-FPE

e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 05339/10eferentes a
prestacdo de contas anuais relativas ao exer@@d0a$ oriunda ddnstituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Nazarezinhocuja gestdo foi desenvolvida pelo Sr.
FRANCISCO TRAJANO DE FIGUEIREDOACORDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data,
conforme do voto do relator, erhy JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas
oriundas do Instituto de Previdéncia dos Serviddtasicipais de Nazarezinho, exercicio de
2009, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO TRAJANE FIGUEIREDO; 2)
RECOMENDAR a atual gestéao diligéncias no sentido de evitdalass aqui constatada?),
COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionadss contribuicdes
previdenciarias para providéncia a seu cargd) NFORMAR que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autosp sarstetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeasngladas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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