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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIAS - PREFEITO - MANDATARIO - CONTAS DE
GOVERNO — EMISSAO DE PARECER CONTRARIO — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIAS DA DECISAO A
SUBSCRITORES DE DELACOES - RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES - IN,TERPOSI(;,,&O DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°6 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES DE MODIFICAR EM PARTE OS
DISPOSITIVOS DAS DECISOES VERGASTADAS — CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. A permanéncia de
incorregbes moderadas de natureza politica, sem danos
mensuraveis ao erario, enseja a emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas de governo, enquanto a persisténcia de
maculas comedidas de indoles administrativas demanda a
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, por forca do
estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com a restricdo do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00158/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Barra de Santa Rosa/PB durante o exercicio financeiro de 2019,
Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.® 049.124.004-08, em face das decisOes desta
Corte, consubstanciadas no ACORDAO APL - TC - 00606/2021 e no PARECER
PPL — TC — 00248/2021, ambos de 09 de dezembro de 2021, publicados no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 23 de dezembro do mesmo ano, acordam, por _unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro
Presidente Anténio Nominando Diniz Filho e dos Conselheiros Arthur Paredes Cunha Lima e
André Carlo Torres Pontes, a declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdao do relator a seguir, em 7OMAR
CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade de
sua apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

1) TORNAR INSUBSISTENTE o PARECER PPL — TC — 00248/21 e emitir outro, desta feita
FAVORAVEL a aprovagao das CONTAS DE GOVERNO do mandatério do Municipio de Barra
de Santa Rosa/PB, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.° 049.124.004-08, relativas
ao exercicio financeiro de 2019.
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2) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do ordenador de despesas da Comuna
de Barra de Santa Rosa/PB, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.° 049.124.004-08,
concernentes ao ano de 2019, de JRREGULARES para REGULARES COM RESSALVAS, com a
observacao de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental
nas conclusdes alcancgadas.

3) REDUZIR a multa aplicada ao Prefeito do Municipio de Barra de Santa Rosa/PB, Sr. Jovino
Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.° 049.124.004-08, de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 34,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB, conservando a fixagdo de prazo para pagamento voluntario da
penalidade.

4) MANTER o encaminhamento de cdpia da deliberacdo a denunciantes, o envio de
recomendacdes, bem como as representacdes a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo de Barra de Santa Rosa/PB — FAPEN.

5) SUPRIMIR o encaminhamento de reproducdo do caderno processual a Procuradoria Geral
de Justica do Estado da Paraiba.

6) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 26 de abril de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 09019/20

RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plenaria realizada no dia 09 de dezembro de 2021, através do PARECER
PPL — TC - 00248/21, fls. 5.424/5.426, e do ACORDAO APL — TC - 00606/21,
fls. 5.429/5.448, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de
dezembro do mesmo ano, fls. 5.427/5.428 e 5.449/5.450, ao analisar as contas oriundas do
Municipio de Barra de Santa Rosa/PB, exercicio financeiro de 2019, decidiu, resumidamente:
a) emitir parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. Jovino Pereira
Nepomuceno Neto, na qualidade de MANDATARIO DA COMUNA; b) julgar irregulares as
CONTAS DE GESTAO do Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, na condicdo de ORDENADOR
DE DESPESAS; c) aplicar multa a mencionada autoridade no valor de R$ 4.000,00,
correspondente a 68,65 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB;
d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade imposta;
e) encaminhar cépia da deliberacdo a denunciantes; f) enviar recomendacoes diversas; e
g) efetuar as devidas representacdes a Receita Federal do Brasil — RFB, ao Fundo de
Aposentadoria e Pensdo de Barra de Santa Rosa/PB e a Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba.

As supracitadas deliberagcbes tiveram como base, sumariamente, as seguintes maculas
remanescentes: a) ocorréncia de déficit na execucdao orcamentdria no montante de
R$ 744.742,57; b) manutencado de desequilibrio financeiro ao final do ano na importancia de
R$ 817.873,39; c) realizacao de despesas com pessoal do Poder Executivo equivalendo a
59,34% da Receita Corrente Liquida — RCL; d) gastos com pessoal do Municipio
correspondentes a 62,16% da RCL; e) contratacdes de servidores sem a implementacao de
prévio concurso publico; f) auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no montante de
R$ 67.935,47; g) caréncia de transferéncia de obrigacdes securitarias do empregador
devidas ao instituto de previdéncia local na importdncia de R$ 925.741,10;
h) movimentagdes de recursos vinculados em contas bancdrias destinadas aos recebimentos
de transferéncias de impostos; i) encerramento unilateral de contrato de forma indevida; e
j) falta de construcdo de aterro sanitario na Urbe.

Nao resignado, o Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto interpds, em 28 de janeiro de 2022,
recurso de reconsideracao, fls. 5.455/5.511, onde juntou documentos e alegou,
sinteticamente, que: a) os dispéndios com pessoal do Executivo e do Municipio foram
reduzidos em relacdo aos periodos anteriores; b) as contratacdes temporarias visaram suprir
demandas da administracdo municipal; c) o somatdrios das obrigacdes patronais recolhidas
ao INSS e ao instituto de previdéncia local, R$ 4.863.587,63, representaram 83,43% do
montante estimado; d) o déficit orcamentario registrado correspondeu a apenas 2,29% da
receita arrecadada; e) o desequilibrio financeiro da Comuna foi diminuido em referéncia ao
inicio da gestao; e f) o demonstrativo financeiro dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB foi anexado ao feito.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 5.547/5.567, onde
destacaram, concisamente, que o0s argumentos apresentados pelo recorrente nao se
mostraram suficientes para modificar as decisdes prolatadas por esta Corte.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 5.570/5.583, pugnando, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se, portanto, os
termos das decisOes recorridas.

Solicitagdo de pauta para a sessao do dia 19 de abril de 2023, fls. 5.584/5.585, conforme
atestam o extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de
abril do corrente ano e a certidao, fl. 5.586, e adiamento para a presente assentada,
consoante requerimento do patrono do Prefeito, fls. 5.587/5.588 dos autos.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Barra de Santa
Rosa/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto,
atende aos pressupostos processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual,
sendo, por conseguinte, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. E, de
mais a mais, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo postulante sdao capazes de modificar, em parte, as deliberacdes deste
Pretdrio de Contas.

Com efeito, no que diz respeito a movimentacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB, em que pese os inspetores do Tribunal destacarem, mais uma vez, a
efetivacdo de dispéndios em valores superiores as transferéncias recebidas pelo FUNDEB,
cumpre destacar que a referida eiva foi afastada por esta eg. Corte em decisdo
consubstanciada no Acérdao APL — TC — 00248/21, pois restou evidenciado que os valores
efetivamente pagos no exercicio de 2019, R$ 7.927.544,46, foram inferiores as receitas do
fundo no periodo, R$ 8.063.585,30, nao caracterizando, assim, o emprego de valores de
outras fontes para quitagdes de gastos do fundo educacional.

Por sua vez, as pechas atinentes ao déficit orcamentario do Municipio, R$ 744.742,57, e ao
desequilibrio financeiro do Ente, R$ 817.873,39, devem ser mantidas nos montantes
apurados, porquanto as razOes do recorrente, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto,
notadamente em relacdo a pouca representatividade da desarmonia no orgamento em
comparacdo com a receita arrecadada pelo Municipio e a reducdo do déficit financeiro em
relagdo a exercicios anteriores, nao justificam estas desarmonias. Destarte, consoante
disposto no aresto vergastado, referidas constatagGes caracterizam a auséncia de um
eficiente planejamento, com vistas a obtencao da simetria das contas publicas, devidamente
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exigida pelo art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.% 101, de 04 de maio de 2000).

No que diz respeito as ultrapassagens dos limites de gastos com pessoal do Municipio e,
exclusivamente, do Poder Executivo, em que pese as alegacbes do insurgente, dentre
outras, concernentes a elevada aliquota de contribuicdo da previdéncia e as diminuicdes nas
arrecadacoes dos impostos municipais e das transferéncias constitucionais, ficou evidente
que a despesa total com pessoal da Urbe correspondeu a 62,16% da Receita Corrente
Liquida — RCL do periodo, R$ 30.529.504,366, enquanto os dispéndios com servidores
unicamente do Executivo representaram 59,34% da RCL, superando, portanto, os limites de
60% e 54% estabelecidos, respectivamente, no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ademais, conforme
observado na decisao combatida, as medidas adotadas ndao se mostraram efetivas para
retorno do dispéndio total com pessoal aos respectivos limites, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, incisos I a 'V, e do art. 23, caput, da LRF.

Continuamente, em relagdo a tematica de pessoal, segundo evidenciado na decisao atacada,
foram registradas uma expressiva quantidade de comissionados no quadro de pessoal da
Urbe, no total de 40 (quarenta) cargos ocupados, enquanto a quantidade de efetivos era de
487 (quatrocentos e oitenta e sete) funcionarios, bem como um consideravel nimero de
servidores contratados por excepcional interesse publico, nomeados, em regra, para
desempenharem atribuicbes permanentes, ordinarias e regulares da Administracao Publica
de Barra de Santa Rosa/PB sem a implementacao de prévio concurso publico. Em seu
recurso, o Alcaide alegou, dentre outros aspectos, que estes Ultimos recrutamentos foram
necessarios para suprir demandas da administracao municipal.

Cumpre observar, entretanto, que tal situacdo, salvo melhor juizo, ndo é condizente com a
significativa parcela de pessoal nao efetivo no quadro da Comuna. Neste sentido, ficou claro
que o registro no elemento de despesa 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO
atingiu a representativa importancia de R$ 3.438.165,99 e que o quantitativo de contratados
por excepcional interesse publico pelo Municipio de Barra de Santa Rosa/PB alcancou
140 (cento e quarenta) individuos no final do exercicio financeiro, o que configura burla ao
instituto da selecdo publica, conforme insculpido no art. 37, inciso II, da Constituicao
Federal.

Ja no que concerne as contribuicdes previdenciarias da competéncia de 2019 devidas pelo
empregador, mas nao repassadas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na ordem
de R$ 67.935,47, o recorrente, grosso modo, repisou as mesmas alegacdes apresentadas
anteriormente, destacando, inclusive, a representatividade do valor repassado a autarquia
federal em relagdo a estimativa da unidade técnica de instrucdo do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB. Nao obstante os argumentos lancados, as quantias
remanescentes devem permanecer incolumes, com as devidas ponderacoes,
destacadamente diante da quantia efetivamente recolhida no exercicio de 2019, que somou
R$ 1.064.731,07, equivalente a 94% da importancia devida estimada.

Por fim, ainda na tematica securitaria, desta feita no que concerne as caréncias de
transferéncias de obrigacdes patronais devidas ao Fundo de Aposentadoria e Pensao de
Barra de Santa Rosa/PB — FAPEN, R$ 925.741,10, equivalente a 19,71% do montante
estimado pelos técnicos do TCE/PB, observa-se que os calculos efetuados devem ser
mantidos inalterados. Contudo, cumpre mencionar que a apuracao efetivada considerou uma
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aliquota total de 44,19%, sendo 15,93% de custo normal e 28,26% da parte suplementar.
Neste sentido, fica evidente que, caso considerada apenas a aliquota patronal normal de
15,93%, a Comuna de Barra de Santa Rosa/PB nao teria deixado de transferir encargos
patronais a autarquia de seguridade local, uma vez que a base de calculo, conforme
destacado na decisdo vergastada, ascendeu ao patamar de R$ 10.628.835,46, e os valores
efetivamente transferidos ao FAPEN totalizaram R$ 3.771.141,29.

Deste modo, em que pese 0 nao recolhimento da totalidade da parcela devida, entendo que
a referida macula merece ponderacao, ressaltando, de todo modo, que, em razdo da
necessidade do Poder Executivo de Barra de Santa Rosa/PB proceder a amortizacao do
déficit atuarial com a autarquia de previdéncia municipal e o fato da municipalidade nao
recolher a totalidade das contribuicGes previdenciarias previstas ao FAPEN no exercicio em
andlise, deve ser mantido o encaminhamento de comunicagdo ao atual gestor da entidade
previdenciaria local, Sr. Hugo de Oliveira Almeida, para adocdo das medidas administrativas
e/ou judiciais necessarias, a fim de cobrar os repasses integrais e tempestivos dos encargos
securitarios.

Neste sentido, apds o regular processamento do recurso, ponderando os argumentos do
recorrente e as quantias envolvidas, fica evidente que as inconformidades e as falhas
detectadas nao ensejam a manutencdo da emissdao de parecer contrario a aprovacgao das
contas de governo, com o comprometimento parcial da regularidade das contas de gestao,
de modo que a penalidade pecunidria imposta ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Jovino
Pereira Nepomuceno Neto, deve ser atenuada de R$ 4.000,00 para R$ 2.000,00. Nada
obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME
CONHECIMENTO DO RECURSO, diqnte da legitimidade do recorrente e da tempestividade de
sua apresentacao, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

1) TORNAR INSUBSISTENTE o PARECER PPL — TC - 00248/21 e emitir outro, desta feita
FAVORAVEL a aprovagao das CONTAS DE GOVERNO do mandatério do Municipio de Barra
de Santa Rosa/PB, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.° 049.124.004-08, relativas
ao exercicio financeiro de 2019.

2) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do ordenador de despesas da Comuna
de Barra de Santa Rosa/PB, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.° 049.124.004-08,
concernentes ao ano de 2019, de /RREGULARES para REGULARES COM RESSALVAS, com a
observacao de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental
nas conclusdes alcancadas.

3) REDUZIR a multa aplicada ao Prefeito do Municipio de Barra de Santa Rosa/PB, Sr. Jovino
Pereira Nepomuceno Neto, CPF n.° 049.124.004-08, de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 34,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB, conservando a fixagdo de prazo para pagamento voluntario da
penalidade.
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4) MANTER o encaminhamento de cdpia da deliberacdo a denunciantes, o envio de
recomendacdes, bem como as representacdes a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo de Barra de Santa Rosa/PB — FAPEN.

5) SUPRIMIR o encaminhamento de reproducdo do caderno processual a Procuradoria Geral
de Justica do Estado da Paraiba.

6) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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