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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddgeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo FiscaltdoGesral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
José Ernesto dos Santos SobrinhdPrefeito do municipio ddérara, exercicio2009 encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Apébs o exame da documentacao pertinente, a eqgip&a desta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 109/27, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 152, de 28.11.2008, estimou a receitaR$n14.429.876,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adidaté o limite de 60% do total orgcado. Houve tamlzé
autorizagdo para abertura de Crédito Especial koo da R$ 29.500,00. Desses valores, a receitaataela
somou R$ 11.242.374,48¢ a despesa realizadR$ 11.631.115,470s créditos adicionais utilizados
totalizaramR$ 1.387.711,2]1cuja fonte foi a anulagdo de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento din&riotalizaranR$ 1.766.845,35correspondendo
a 26,22% do total das receitas de impostos, mais transf&@€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢gbes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcanc6Ba&2% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SameramR$ 1.373.365,04correspondendo 20,38%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somafR$ 662.169,14 representand®,81% da despesa total
or¢camentaria. Foram pagos no exercicio R$ 653.85&,8 seu acompanhamento observara os critérios
estabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agelitiespdo Poder Executivo;
- O Balanco Orcamentario apresenta déficit equivalar®,46% da receita orcamentaria arrecadada;

- Os Balancos Patrimonial e Financeiro foram corretgm elaborados, e este Gltimo apresentou, aodmal
exercicio, um saldo bancéario B$ 1.966.653,62

- A Divida Municipal no final do exercicio somdr$ 3.854.310,67 equivalente a34,28% da receita
orgamentéria arrecadada, dividindo-se nas propsrciée25,60% e 74,40% entre flutuante e fundada,
respectivamente. Em relacao ao exercicio antesfoels um acréscimo de 243,39%;

- Os gastos com Pessoal atingir&$ 6.136.952,70correspondendo 60,60% da RCL. J& os do Poder
Executivo, representou 57,53%;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabomderme as normas legalmente estabelecidas, com
seus respectivos comprovantes de publicacéo;

- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aoseftlegais;
- Na&o hé registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio;
- Foi realizada diligéncia locono periodo de 14 a 18 de marco de 2011;

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comstdgomas irregularidades, o que ocasionou a
notificacdo do gestor do municipiBr. José Ernesto dos Santos Sobrinhgue apresentou defesa nesta Corte,
conforme consta das fls. 137/607 dos autos. Do exdessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o
relatério de fls. 614/22 dos autos, entendendo mest®er as seguintes falhas:

- Gastos com pessoal correspondendo a 60,6084 RCL em relacdo ao limite de 60% estabelecido no
art. 19 da LRF e de 57,53% da RCL em relac&o ao lite de 54% da LRF (itens 8.1.2 “a” e “b").

A defesa esclarece que no exercicio de 2009, oscfpios brasileiros sofreram redugcdo na Receita
Corrente Liguida (RCL) em relagdo aos exercicidsrames. No entanto, o salario minimo nacional foi
acrescido em 12,04% e a despesa com pessoal deipionino mesmo periodo, sofreu acréscimo de
11,89%. No tocante as medidas de recomposicdosdissies, a RCL em 2010 evoluiu e o percentual de
despesas com pessoal sofreu uma reducéo, reprefei®a, 76% da RCL, atendendo aos pressupostos da
LRF.
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O Org&o Técnico observou que os gastos com pedeo@bder Executivo no exercicio de 2009 estavam
além do percentual permitido na LRF. Saliente-selaique, nestes célculos, ndo foram incluidas as
obrigacdes patronais de acordo com o PN TC n° 02/20

- Despesas nao licitadas, inicialmente no montante &$ 523.093,42 (item 5.1).

Alega o Interessado que na listagem de despesdiit@das ha dois credores, cujos valores sdxalso
limite exigivel, quais sejam: Drogaria Drogavistald (R$ 5.772,42) e Humberto Sérgio A Simdes (R$
6.000,00). Em relagéo ao credor Carmem Valéria BluRereira, deve ser excluido o valor de R$ 4.@50,0
relativo ao exercicio de 2008, o restante R$ 7ABAambém se encontra abaixo do limite exigivel. N
tocante & CM Constru¢cdes Miranda Ltda, no valoR$e70.533,27, refere-se & Tomada de Precos n°
004/2007, tendo sido prorrogada o prazo de vigéae&ie81.12.2009, conforme Termo Aditivo n°® 02/2009.
No que se refere as despesas com José Felinto stinideto (R$ 3.000,00), José Ferreira de Lima (R$
2.000,00) e Severino Soares dos Santos (R$ 3.000c0@m ser excluidas por serem do exercicio anteri
2008 e apenas quitadas em 2009. No tocante assdssda SUFRAMED, no valor de R$ 15.065,00,
correspondem ao Processo Licitatério n°® 04/200&n@uaos gastos com a RIAUTO Com de Veiculos e
Pecas, no valor de R$ 18.200,00, parte desse &alelativo ao ano de 2008 (R$ 7.800,00) devidamente
amparado pelo Convite n° 12/2008, com o Termo ¥aiti® 01/2008. Em relacdo a empresa Campina
Grande Pneus, as despesas sdo acobertadas pelte @8n¥1/2008, com o Termo Aditivo n° 01/2008,
passando a vigorar até 20.02.2009. No tocante artripformatica Ltda, o valor de R$ 6.000,00 serref

ao Convite n° 07/2008. Quanto a Farmaguedes erfafaas despesas desses dois fornecedores foram
licitadas na Tomada de Precos n® 06/2008, vigeiéte3@.06.2009, pelo Termo Aditivo n° 01/2008. As
demais despesas cujo valor empenhado ultrapassmarchomologado em R$ 151.736,23, a maioria desses
gastos se referem ao exercicio de 2008 e foranmspag®009 do saldo remanescente da TP n° 01/2008.

A Unidade Técnica mediante os esclarecimentos dermi sanadas as falhas com relativas as firmas
Drogaria Drogavista Ltda, Humberto Sergio A Sim&\UTO Com de Veiculos e Pecas Ltda, uma vez
que ficou comprovado que parte dessas despesasderaxercicio anterior e o saldo remanescente para
2009 ficaram abaixo do limite exigivel. Também faralididas as falhas relativas aos fornecedores: CM
Construcbes Ltda, Campina Grande Pneus, Importrivifiica Ltda, Farmaguedes e Trifarma, ja que foram
apresentadas os processo de licitacdo para esgassas) alguns do exercicio de 2008, no entanto com
vigéncia prorrogada até 2009, por meio dos ternwhivas respectivos. Quanto as demais despesas a
Auditoria manteve seu entendimento inicial. A atggade que algumas despesas eram do exercici®ée 20
e que apenas teriam sido quitadas em 2009, napgroasuma vez que nao foram empenhadas no exercicio
anterior, nem registradas como restos a paganmissinidade Técnica, apds suas consideracdesueaniuz
montante das despesas consideradas ndo licitadaR$&60.981,5(cerca de 3% da DTG) representados
por compras locais de materiais de construcioragiens, medicamentos e material hospitalar emeradat
urgéncia, produtos alimenticios, locagdo emergéni@aveiculos e contratacdo de servicos de assgssor
estes dos que o TCE-PB entende passiveis de emaguatho como de licitacdo inexigivel. N&o restou
caracterizado, portanto, o fracionamento de despasan dano ao erario.

- Falta de pagamento de obrigacdes previdenciariaswoo INSS, no valor de R$ 91.332,63 (item 11).

O Interessado questiona os calculos da auditoegaablo que no valor levou-se em consideragédo os
vencimentos e vantagens dos servidores eletivosissmnados e temporarios de forma integral, sem as
deducgédo legais. Anexou aos autos a Certiddo Padgitivn efeito de Negativa, emitida em 03.03.2011,
valida até 30.08.2011. A Auditoria enfatiza queatov ndo do n&o recolhimento é aproximado, resigtda
aplicacdo da aliquota sobre o valor da folha doicfpio. Ressalte-se que néo foi apresentado pestoGe
outro célculo, logo permanece o entendimento ihidevendo a falha ser comunicada & Receita Federal
Brasil.

- Escrituragdo incorreta dos valores de transferéncimde recursos do FUNDEB (item 12.1.c).

O defendente reconhece que houve a falha no megiatreceita, mas afirma que foi mera falha for@a n
alterando o resultado final. O Valor que era prdag;ado nas Transferéncias de Recursos do FUNDEB
registrado nas Transferéncias de Recursos de Comaptacdo da Unido ao FUNDEB. A Auditoria reafirma
a incorrecao, informando que nas TransferénciaRetrirsos do FUNDEB foi escriturado o valor de R$
1.255.076,42, enquanto que o correto seria R$ 233#48. J4 nas Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao FUNDEB foi registradol316.444,22, em vez do correto que seria R$
236.607,16.
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- Disposicao final dos residuos sélidos em desacorctom a Lei n°® 9.605/98 (item 12.3).

O Interessado argumenta que a Unidade Técnicaiop@st localizacdo, as despesas de locacdo, adssta
da sede do municipio onde foram colocados os resiedalta de licenciamento ambiental, como trascr
na Lei n° 9.605/98. Esclareceu que a referidadées alteracGes profundas pela Lei n°® 12305/1@, qu
instituiu a politica nacional de residuos solidos.

A Auditoria informa que nao foi apontada nenhumavisténcia no sentido do cumprimento dessas falhas
constatadas.

- Acumulagéo irregular de cargos publicos por servides municipais da Prefeitura (item 12.5).

A defesa informa que o servidor efetivo Ney Guirear#lartins ocupa o cargo de contador da Camara
Municipal. No entanto, ndo existe no quadro deideres da Camara de Arara o cargo de Técnico de
Contabilidade, logo nao haveria acumulacéo irreglgacargos. Da mesma maneira, 0s Srs. DenisaBristi

de Freitas Silva e Robério Marques Duarte sdoqtests de servico do Instituto de Previdéncia daair
como Técnico em Contabilidade e Assessor Juridiespectivamente. Também ndo ha de se falar em
acumulacdo de cargos ja que esses cargos haaeristinstituto de Previdéncia.

A Unidade Técnica ndo acatou o argumento aleganelasténcia do conflito de interesses por parte dos
servidores, que eventualmente, no exercicio simedt&los cargos/fungdes em 6rgéos e poderes ddsrent
independentes ira ocorrer. Apesar de ainda ndacmgar regulamentada de forma geral, tal situgéa®
objeto de anteprojeto de lei na Administragdo Ralfiederal.

- Despesa irregular, no valor de R$ 13.311,28 com arnfpresa Construtora MAVIL Ltda, considerada
fantasma pelo Ministério Piblico Federal (item 126

O interessado afirma que na época da execucaoetigas, ndo tinha conhecimento de que a referida
empresa era fantasma. Trata-se da construcdo de dedabastecimento de agua em diversas ruas,
localizadas no conjunto Caicé. Segundo a defessepscos foram realizados na integra, ndo havendo
prejuizos ao erario.

A Auditoria informa que n&o foram acostados aoesadbcumentos da execucao dos servigos.

- Despesas irregularmente empenhadas, no montante B 257.651,93 (item 12.8).

A defesa argumenta que houve lapso da contabilidadena época ndo empenhou as referidas despesas,
nem deixou em restos a pagar, mas que foram reatizezo exercicio anterior e reconhecidas em 2009. N
entanto, ndo houve prejuizos ao erario.

A Unidade Técnica ndo acatou a argumentacao alegafrdcdo as normas do art. 60 da Lei n® 432@64,
qual veda a realizacéo de despesa sem prévio empenh

- Auséncia de repasses tempestivos das obrigac@es videnciarias com o IPMA, sugerindo-se a
aplicacdo de multa ao Gestor (item 8.2).

O defendente alega que a Auditoria confunde par@sito com re-parcelamento. O Municipio fez apenas
um re-parcelamento, os demais foram parcelamertokistrucdo Normativa limita o nimero de re-
parcelamentos. Quanto aos parcelamentos podeneites fjuantos forem necessérios, relativo a parte
patronal, ja que o desconto do servidor ndo podensss objeto de parcelamento. Em relagdo a
tempestividade do repasse de obrigacfes patronaigue inexiste qualquer norma legal tornando
obrigatoria a tempestividade dos recolhimentos.

A Auditoria informa que acostaram aos autos (f83/607) documentos que comprovam a existéncia de
parcelamentos de débitos junto ao Instituto de i@éecia de Arara, referente ao exercicio de 2009,
juntamente com a Lei n°® 206/11 que autoriza o feEmENto em questdo e a respectiva confissao daadivi
No entanto as providéncias s6 foram tomadas em, 2@htretando cobranca maior de encargos finarsceiro

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através do DouRsocurador Geral
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n°® 1197/2011, anexado aos agd$s. 624/32, com as
seguintes consideracdes:
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Em relacao a ultrapassagem dos limites das despasapessoal o Representante do MP junto ao TCE
noticiou que a falha enseja recomendacdo de medelagiste, a teor do disposto no art. 23 da LCN20DO.
A ndo adocdo de medidas necessarias ao retornesgagh total com pessoal e a reconducédo dos nemtiat
divida consolidada aos respectivos limites constittito punivel com multa, atendendo ao dispastoart. 56
da LOTCE;

Quanto a falta de realizacéo de licitacBes parpedes realizadas da ordem de R$ 360.981,50, entre a
quais, despesas relacionadas a aquisicdo de géalmpenticios, material médico-hospitalar, locagd®
veiculos, entre outros, tal falha constitui motpara emissdo de parecer contrario & aprovagao aldasc
conforme parecer normativo PN TC n° 52/2004 destéeCGle Contas;

No que se refere a auséncia de pagamento de diegacevidenciarias com o INSS, no valor de R$
91.332,63, o0 Interessado limitou-se a afirmar qukevantamento feito pela Auditoria ndo revelariaeal
situacdo do municipio de Arara. Nao obstante, apetémcia da Receita Federal do Brasil para afdeanear
tributos pertencentes a Unido, esta Corte de Cquoids através de suas inspecfes constatar o ralbimsento
integral das contribuicbes previdenciarias, cabewl®rgao Federal a liquidacdogieantuma ser recolhido;

Além disso, o Orgéo Auditor reportou a existéncia kepasses intempestivos das obrigacdes
previdenciarias devidas ao IMPA. E obrigacdo dot@gsomover a retencao/recolhimento destas cantidies
e sua omissao deve ser responsabilizada;

Quanto as falhas relativas & escrituragéo incordei® valores de transferéncias de recursos do
FUNDEB e despesas irregularmente empenhadas, asoemendagdes no sentido de evitar suas reincanci
em exercicios futuros, séo falhas de naturezalsitinta

No tocante a disposicao final dos residuos solelnsdesacordo com a Lei n® 9605/98, entende o
Parquetque cabe recomendagdo a Edilidade no sentido okarads medidas cabiveis, visando garantir aos
moradores de Arara 0 meio ambiente ecologicameqnt#éitrado. Para tanto, faz-se necessario o cungmim
dos dispositivos da Lei n°® 12305/10 que altercei arterior;

No que concerne a acumulacéo irregular de cargbbcpé por servidores municipais da Prefeitura,
opina pela determinacdo a Municipalidade no semt&labrir processo administrativo interno posséitio aos
servidores a escolha do cargo. Deve-se lembraosgjgasos de acumulacao de cargos encontram-setpsena
Carta Magna, ndo admitindo interpretacdo extensiva;

Por fim, no que se refere a realizacéo de despespiiar com empresa fantasma, o interessado afirmo
que, a época, da realizagdo dos servi¢cos nao gabia referida empresa era fantasma. Noticiou gEeevigos
foram executados na integra, ndo havendo prejubz@rério. Todavia, ndo constam nos autos qualquer
documentacdo comprobatéria da execugdo dos sendewsndo o valor de R$ 13.311,28, ser devolvid® ao
cofres do tesouro municipal pelo Sr. Ernesto degdSaSobrinho.

Diante de todo o exposto, opinotParquetpela:

a) emissao de parecer contrarica aprovacdo das contas do Prefeito do Municipiddea, Sr. José
Ernesto dos Santos Sobrinho, relativas ao exerd&e®009;

b) declaracdo de atendimento parciahospreceitos daRF;

c) aplicacdode multa ao Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho, Prefeifsrara, com fulcro no art. 56
da LOTCE;

d) imputacdo de débitono valor de R$ 13.311,28, ao Sr. José Ernesto do®$ Sobrinho, em razdo de

despesas com empresa irregular e ndo comprovadas;

e) comunicacdo a Receita Federal do Brasil a cerca dos fatosadesr sobre as contribuicdes
previdenciarias;

f) recomendacaocao Gestor no sentido de providenciar a regularzalgieiva relacionada a disposigéo
final dos residuos solidos, bem como possibiliteaveés de processo administrativo interno a escolha
do cargo pelos servidores em situacdo de acumuileggd;
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0) recomendacaca Prefeitura Municipal de Arara no sentido de gamsstrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitudtoeaao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, evitando a reincidéncias dassfatinstatadas no exercicio em andlise.

Em contato com o municipio de Arara, a assessarigathinete solicitou o envio da comprovacédo dos
documentos de despesa com a Construtora MAVIL Lta.valor de R$ 13.311,28, verificamos que houve
pagamento parcial dessa despesa, no valor de B$,d06 em 22.01.2009, conforme cheque n° 85014%)téC
n® 51.320-2, Ag 1463-X — Banco do Brasil). Na doentagdo enviada consta a Nota Fiscal do servigo
realizado, recibo de pagamento e copia do cheqfsFmado, comprovando assim a despesa realizada,
(Documento TC n°® 19240/11 — Anexo).

E o relatério, informando que os interessados fardimados para a presente sessao!

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAQO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdeleral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destteCoem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Qlogises membros do E. Tribunal de Contas do Esthdo
Paraiba:

- EmitamParecer Favoravela aprovacdo das contas 8o José Ernesto dos Santos Sobrinh®refeito do
Municipio deArara, relativas ao exercicio 909 encaminhando-o a consideracédo da egrégia Caraara d
Vereadores do Municipio;

- DeclaremAtendimento Parcialem relacdo as disposi¢fes da Lei de Responsatslifizscal, por parte
daquele gestor;

- Comuniquem a Receita Federal do Brasil a cerca dos fatosdiasrsobre as contribuigdes previdenciérias;

- Recomendemao Gestor no sentido de providenciar a regularzaigieiva relacionada a disposicao final
dos residuos sélidos, bem como possibilitar atraeéprocesso administrativo interno a escolha dgoca
pelos servidores em situacéo de acumulacgéo ilegal;

- Recomendema atual Administracdo Municipal estrita observaries normas da Constituicdo Federal, da
Lei de Licitacdes e Contratos e da Lei de Respalidatie Fiscal, no sentido de evitar a repeticaofdbnas
verificadas no exame da presente prestacdo desgcadpecialmente, ao que se refere a adequacédo dos
gastos com pessoal aos limites impostos pela LRF;

E a propostal

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Arara — PB

Prefeito Responsavelosé Ernesto dos Santos Sobrinho

MUNICIPIO DE ARARA - Prestacdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2009. Parecer Favorav
a aprovacao das contas. Recomendacdes

ACORDAO APL TC n° 832/2011
|

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 05.005/10, referenBesido Geral
(Prestacéo Anual de Contas) e Gestéo Fiscal deiferddunicipal deArara — PB, Sr. José Ernesto dos Santos
Sobrinhg, relativas ao exercicio financeiro 2809 ACORDAM os Conselheiros integrantesTiRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#m sesséo plenaria realizada nesta data, narcodéale do relatorio e da
proposta de decisao do Relator, partes integraat@sesente ato formalizador, em:

1) DECLARAR atendimentd®®ARCIAL em relacéo as disposi¢des da Lei de Responsatsligiacal, por
parte daquele gestor;

2) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a cerca dos fatosadasr sobre as contribuicdes
previdenciarias;

3) RECOMENDAR ao Gestor no sentido de providenciar a reguladizada eiva relacionada a
disposicao final dos residuos soélidos, bem comeiptititar através de processo administrativo intearescolha
do cargo pelos servidores em situacdo de acumuileggd;

4) RECOMENDAR a atual Administracdo Municipastrita observancia as normas da Constituicdo
Federal, da Lei de LicitacGes e Contratos e da Lale Responsabilidade Fiscalno sentido deevitar a

repeticdo das falhas verificadas no exame da peeggastacdo de contas, especialmente, ao qudese &
adequacao dos gastos com pessoal aos limites insgosia LRF;

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2011.

Cons. Flavio Satiro Fernandes Aud. Antdnio GemVieira Filho
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Cons. Flavio Satiro Fernandes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




