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Objeto: Dendncia. Licitagdo — Recurso de Reconsideragdo
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Guarabira
Denunciante: Hallyson Chaves Coelho de Souza

Exercicio: 2019

Relator: Cons. Em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA ACERCA DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES, RELATIVAS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO n°. 0024/2019 — LICITAGAO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O
ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.¢ 18/93 — RECURSO
DE RECONSIDERACAO — Conhecimento do recurso. No mérito, dado
provimento parcial para afastar a multa aplicada ao ex-gestor.

ACORDAO AC2 — TC - 01281/21

Vistos, relatados e discutidos os autos dos processos TC n° 05010/198 e 05346/19,
referentes a denulncia acerca de supostas irregularidades ocorridas no Pregao Presencial
0012/2019 e posteriormente Pregao Presencial 024/2019, e do Processo TC n® 15305/19,
relativo a andlise do Procedimento Licitatério Pregao Presencial 024/2019, realizado pela
Prefeitura Municipal de Guarabira, tendo como objeto a Contratacao de empresa para
confeccdo de materiais diversos para melhor atender as necessidades da Administragao
Municipal, trata, nesta oportunidade, da andlise do Recurso de Reconsideracdo contra
decisao cpnsubstanciada no Acorddao AC2 TC 03045/19, acordam os Conselheiros integrantes
da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. conhecer do presente Recurso de Reconsideracdo, tendo em vista que foram
atendidos os pressupostos de admissibilidade;

2. no mérito, dar-lhe provimento parcial, afastando a multa aplicada ao ex-gestor, Sr.
Zendbio Toscano de Oliveira, e mantendo na integra os termos da decisdo guerreada.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessoOes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 10 de agosto de 2021

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Cons. Em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Plblico



N 7

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 5 >

22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05010/19; 05346/19 e 15305/19
RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 05010/19
trata de dendncia, com pedido de Medida Cautelar, acerca de supostas irregularidades
ocorridas no Pregao Presencial 0012/2019 e posteriormente Pregao Presencial 024/2019,
realizado pela Prefeitura Municipal de Guarabira, tendo como objeto a Contratacdo de
empresa para confeccdo de materiais diversos para melhor atender as necessidades da
Administracdo Municipal. Encontram-se anexados aos presentes autos os Processos TC n©
05346/19 e 15305/19. O primeiro, trata de denlncia com idéntico teor e o segundo da
andlise do processo licitatério cujo objeto € o mesmo das citadas denuncias. Nesta
oportunidade, analisa-se o Recurso de Reconsideracao contra decisao consubstanciada no
Acordao AC2 TC 03045/19.

Segundo o denunciante, quando da realizacao do pregao presencial 012/2019, o pregoeiro
se refutou, injustamente, a cadastrar todos os licitantes presentes e interessados em
participar do certame, com excecao da Grafica Futura. Ato continuo, o pregoeiro encerrou a
sessdo, confirmando a referida empresa como Unica credenciada e apta a participar do
certame, lavrando na ata. Inconformados, alguns dos licitantes dirigiram-se a delegacia de
policia civil, e comunicaram o fato a autoridade policial, bem como, também foram ao
Ministério Publico Estadual, comunicando o fato a promotora do patriménio publico desse
orgdo. A licitagao foi revogada e o Municipio de Guarabira lancou outro pregao presencial,
com intuito de licitar o mesmo objeto, tratando-se entdao do pregao presencial 24/2019 que
também foi objeto da denuncia, por supostas irregularidades em seu edital.

Na sessao de 03 de dezembro de 2019, através do Acordao AC2 TC 03045/19, a 2@ Camara
Deliberativa decidiu:

a)julgar procedente a dentncia;

b)julgar irregular o edital do Pregdo Presencial 0024/2019;

C) aplicar multa pessoal ao gestor, Sr. Zendbio Toscano de
Oliveira, no valor de R$ 3.000,00, correspondentes a 59,25
UFR/PB, em razdo das irregularidades constatadas,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial em caso de omissao;

d)recomendar & administracdo municipal de Guarabira estrita
observancia aos ditames da Lei 8666/93, evitando a
repeticdo das falhas constatadas;

@) determinar a Auditoria, quando do Acompanhamento da
Gestao, que verifique a ocorréncia ou ndo de prejuizo ao
erario em razdo da despesa ja realizada e paga.

No que tange ao recurso apresentado, a Auditoria apresenta as alegagdes do recorrente
relativas a procedéncia da denlncia nos seguintes itens do edital.
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1.1 Constitui objeto da presente licitacdao: Contratacao de empresa para
confeccao de materiais diversos para melhor atender as necessidades da
Administracao Municipal

O recorrente afirma que consta no Pregdo Presencial Termo de Referéncia que especifica a
definicdo do objeto.

A Auditoria entende que a gestdo municipal ndo concatenou adequadamente o texto para
a definicdo do objeto da licitagdo, frente as informagdes e caracteristicas dos produtos que
tinha disponivel, deixando obscuro o tipo e a natureza dos materiais que seriam contratados
para confecgao.

7.5.4 As declaracoes citadas acima da fase do credenciamento deverao ser com
firma reconhecida por autenticidade da pessoa que a expediu

9.2.13 - Declaracao do licitante: de cumprimento do disposto no Art. 7°, Inciso
XXXIII, da Constituicao Federal - Art. 27, Inciso V, da Lei 8.666/93; de
superveniéncia de fato impeditivo no que diz respeito a participacao na licitagao;
e de submeter-se a todas as clausulas e condicoes do presente instrumento
convocatdrio, conforme modelo - Anexo II, com firma reconhecida por
autenticidade em Cartorio Publico da pessoa que o expediu

O interessado alega que o procedimento licitatério visa a selecao da proposta mais
vantajosa, devendo ser conferidas condicdes isonOmicas para todos que se interessam em
contratar com a administracao publica e garantindo, assim, tanto a igualdade de participagao
quanto a competitividade. Ressalta que a apresentacdao dos documentos com firma
reconhecida é obrigatdrio por ser regra editalicia, alegando o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatorio.

A Auditoria mantém seu entendimento no sentido de que para a habilitacdo dos participantes
nas licitagdes é legitimo exigir dos interessados, exclusivamente, a documentagdo
relacionada e nas condigbes definidas nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, inexistindo,
nos casos, a condicdo da prova de autenticidade dos documentos reconhecida em Cartorio
Publico.

9.2.11 - Balango Patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social apresentados na forma da Lei, com indicacdo das paginas correspondentes
do livro diario em que o mesmo se encontra, bem como apresentacao dos
competentes termos de abertura e encerramento, assinados por profissional
habilitado e devidamente registrados na junta comercial competente,
acompanhado do Registro do Contador com certiddao de quitacdao e Carteira do
CRC, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios

9.2.12 - Atestado de Capacidade Técnica da licitante, emitido por entidade da
Administracao Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa
privada, com firma reconhecida em Cartério Publico da pessoa que o expediu,
acompanhado de suas notas fiscais, que comprove, de maneira satisfatoria,
quantidade minima 50% (cinqiienta por cento) ou superior a isto, do quantitativo
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licitado, de aptidao para fornecimento dos bens e/ou relativos ao objeto da
presente licitacao

9.2.15 - Alvara/Certificado de Licenca emitido pelo Corpo de Bombeiros,
devidamente vigente na abertura da licitacao

O recorrente foca suas alegagdes no fato de que o procedimento licitatorio ndo é um fim em
si mesmo e destaca o objetivo acrescentado pela Lei 12.249/2010 que é a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel. As licitagdes publicas, portanto, ndo se manifestam
apenas como um procedimento formal, mas também como instrumento que visa o
aprimoramento social, econdmico e ambiental. Desta forma, as exigéncias do edital
enumeradas nao veiculam regras restritivas, mas sim clausulas que visam uma contratacdo
publica revestida de seguranca e idoneidade.

O Orgéo de Instrucdo argumenta que, na habilitacdo, a documentacdo para a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a ao definido no art. 31 da 8666/93, sendo ilegitimo exigir
dos interessados outras condicdbes em prova. Inexiste também exigéncia para
reconhecimento em Cartério das Certidoes dos Atestados de Capacidade Técnica, e a
obrigacao de apresentacao de licenca junto ao Corpo de Bombeiros das empresas
interessadas.

9.2.7 — Certidoes negativas das Fazendas Estadual da sede do licitante e a
Municipal da sede do ORC na forma da lei

O recorrente alega que a referida cldusula ndo representa qualquer restricdao ao carater
competitivo do certame. Informa que, quando da elaboracao do instrumento convocatério, a
edilidade optou por exigir a comprovacao de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica
do drgao de contratacdo. E justifica alegando que o inciso III do art. 29 da Lei 8666/93, que
exige prova de regularidade fiscal com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, possui interpretacdo passivel de controvérsia.

A Auditoria nao acolhe os argumentos, ratificando que o inciso III do art. 29 da Lei 8666/93
registra objetivamente que a prova de regularidade exigida para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal sera relativa ao domicilio ou sede da licitante, local onde realiza e deve
se manter regularizada nas suas operagoes cotidianas.

A Unidade Técnica conclui pela manutencao plena dos termos da Decisdo proferida no
Acdrdao, AC2 TC n°© 03045/19.

Os autos seguiram ao Ministério PUblico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu provimento parcial para: (a) afastar o
item 9.2.7 do Edital como fundamento da irregularidade do Pregao e, portanto, das
recomendacgoes corretivas; (b) afastar a multa aplicada ao Recorrente, em virtude de seu
falecimento; mantendo-se integralmente os demais termos da decisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, no que diz
respeito a admissibilidade do recurso, verifica-se ser adequado, tempestivo e advindo de
parte legitima.

Quanto ao mérito, da argumentagao utilizada pelo recorrente nao ha fatos ou justificativas
que contestem a violagdo as restricdes de competitividade verificada no edital do pregdo
presencial em foco. Acompanho, portanto, o entendimento do Orgao Técnico de Instrucdo.
Acolho também o entendimento do Ministério Publico pelo afastamento da multa em razao
do falecimento do gestor responsavel.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 228 Camara Deliberativa desta Corte de Contas:
1. conheca do Recurso de Reconsideracao, tendo em vista que foram atendidos os
pressupostos de admissibilidade;
2. no mérito, dé-lhe provimento parcial, afastando a multa aplicada ao ex-gestor, Sr.
Zenodbio Toscano de Oliveira, e mantendo na integra os termos da decisao
guerreada.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 10 de agosto de 2021

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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