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SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO. AVALIACAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DA MATERNIDADE PEREGRINO
FILHO, EM PATOS/PB. IRREGULARIDADE DA OBRA EM
APRECO. IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-DIRETOR
SUPERINTENDENTE, SENHOR RAIMUNDO GILSON VIEIRA
FRADE. APLICACAO DE MULTA - RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC1 TC N.°2.082 /2017

RELATORIO

Tratam estes autos sobre a analise dos aspectos técnicos e financeiros envolvidos na
conclusdo da reforma e ampliacdo da MATERNIDADE PEREGRINO FILHO, no
municipio de Patos/PB , Lote 2, a qual teve inicio no exercicio de 2009, encontrando-se em
execucdo, no momento da inspec¢éo in loco (06/04/2010), com o percentual de 10,77% dos
servicos medidos até a 22 medicdo, realizada pela SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO - SUPLAN, no valor de R$ 517.757,33
(até medicdo n.° 02/2010), junto a empresa CRE Engenharia Ltda (Contrato PJU n.°
044/2009).

A Auditoria, ap0s realizacdo de inspecdo in loco, emitiu relatério, fls. 156/163,
concluindo nos seguintes termos:

a) Foi detectado pagamenioc em excessolantecipagAo de pagamento no valor de R$
31.362,53, na 2® medigdo da obra em aprego (perlodo de 01/02/2010 a 28/02/2010),
sujeiltando solidariamente o ordenador de despesa e a empresa contratada as sangdes
constanies nos Art. 27 e 3° da Resolugdo RN TC N® 09/2009;

b) E de bom alvilre solicitar & SUPLAN a discriminagdo de quantidades e valores dos servigos
que compdem a instalagdc da rede de gases (itens 20.01, 20.02, 20.03 e 20.04) da planilha
do contrato de prestagdo de serviges realizado com a empresa CRE Engenharia Lida, com o
intuito de possibilitar a verificagdo da conformidade dos custos desle servigo;

c) E necessario solicilar, também, & SWPLAN projeto atualizado completo (Arquitetdnico,
Estrutural, Instalagbes elétricas, hidrossanitarias, elc), cdpia do Convénio gue esta
financiando esta obra e as Anclagdes de Responsabilidade Técnica (ART) dos projetos, da
fiscalizagdo e da execugdo da obra,

d) Sugere-se que a mesma SUPLAMN envie chpia do processo licitatério fipo Congorréncia N°
002/2009 para andlise por parte da Divis&o de Licitagao (DILIC) deste Tribunal de Contas;

e) Nao foram enconlrados no SIAF|I os pagamentos relativos as duas primeiras medigdes do
contrato PJU M® 0442009,

Citado, o entdo Diretor Superintendente da SUPLAN, Senhor RAIMUNDO GILSON
VIEIRA FRADE, apresentou a documentacédo de fls. 165/1140, que a Unidade Técnica de
Instrucdo analisou e apds nova diligéncia in loco concluiu, as fls. 1172/1176, na forma a
seguir transcrita:

5.1 - Que o valor de R$ 31.362,53 apontado iniciaimente com pagamento em excessofantecipagdo
foi regularizado, devendo a Administrag3c cbservar para que ndo ocorra pagamentios sem a fiel
prestagio dos servigos;

5.2 - Nao foi apresentado a discriminagao dos itens que compde a rede de gases com as respectivas
quantidades e valores unitarios, dessa forma pe{manece a irregularidade iniciaimente apontada;

5.3 - Permanece a irregularidade quanto a informagao no SIAF dos pagamentos efetuados.
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No que se refere & nova inspegéo realizada, esta Auditoria informa:

5.4 — Que a SUPLAN deve prestar esclarecimentos e justificativas guanto ao pagamento do item
11.01 Andaime metalico de encaixe para frabalho em fachada de alvenarfa, com valor acumulado
pago de R§ 9.051,74, até a 7* medigo;

5.5 - Que a SUPLAN apresente justificativa técnica com aprovaglo da alteraglo dos equipamentos
de arcondicionados da marca Carrier, especificada na planilha e ja exislenle em toda maternidade,
pela marca YORK.

8.6 — Constatada incompatibilidade no valor mensal dos itens: 3.01 EP! — aquipamento de protegdo
individual, R} 4.983,08; 3.03 Uniforme de trabaltho, R} 5.228,56, e 3.05 Exames médicos
obrigatdrios, RS 1.745,25.

Por fim, esta Auditoria reitera ao discriminado no relatério inicial, que a documentagéo referente
ao processo licitatdrio — concorréncia 002/2008, enviada pela SUPLAN, sefa encaminhada a Divisdo de
Liclagao e Contratatos — DILIC - para andlise da regularidade/legalidade.

Intimado, o ex-Diretor Superintendente da SUPLAN, Senhor RAIMUNDO GILSON
VIEIRA FRADE, apresentou a documentacéo de fls. 1183/2002, que a Unidade Técnica de
Instrucdo analisou e concluiu, as fls. 2004/2006, na forma a seguir transcrita:

Ante o exposto, considerando que a SUPLAN ndo apresentou as justificativas/esclarecimentos
sobre as irregularidades constatadas na inspegéo da referida obra, descritas no relatério DECOP/DICOP
N® 486/2010, fls. 1.165/1.169, conclui que seja aplicado glesa nos pagamentos efetuados ate a 7°
medigdo, no montante de R$ 161.192,14, que correspondem &s despesas realizadas, até a citada
medigdo, com os servigos de andaime metédlico de encaixe para lrabalho em fachada de alvenana;
instalacdo de equipamentos de ar-condicionado, como também com os itens de: equipamento de
protegdo individual, uniforme de trabalho e exames médicos obrigatdrios. Pela auséncia de informagdes
no SIAF, recomenda-se aplicagéo de multa, conforme discriminado resolug®o RN 07/2010, art. 7°.

Com relagdo a documentagdo, correspondente ao processo licitatério da Concorréncia n®
009/2009, lote 02, cujo objeto & a conclusdo da reforma e ampliagdo da Maternidade Peregrino Filho, em
Patos, a Auditoria reitera as recomendagbes descritas nos relatdrios anteriores, para que seja
encaminhada a DILIC para analise especifica do referido processo licitatério e o contrato dele decorrente.

Por fim, considerando que a dltima inspe¢do na obra da referida Maternidade Peregrino Filho,
realizada pela Auditoria, ocorreu no periodo de 13 a 17 de setembro de 2010, onde os servigos estavam
em plena execugdo, reitera-se que os valores relatados neste instrumento referem-se apenas as
despesas pagas e avaliadas até a 7® medigao, datada de 04/08/2010, fls, 1.143/1.148,

Por seu turno, a entdo denominada Divisdo de Licitacdes e Contratos — DILIC,
procedeu a analise da Concorréncia n.° 02/2009, que acobertou as despesas em debate,
concluindo, as fls. 2007/2010, pela regularidade do certame licitatério noticiado.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este, através da ilustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira , emitiu Cota, fls. 2011/2013, entendendo
prudente diligéncia in loco “para avaliacdo atualizada dos servicos da obra em testilha,
vislumbrando dirimir os questionamentos ainda presentes, bem como para viabilizar um
pronunciamento acautelado por parte deste Parquet no tocante ao objeto em exame”.

Atendendo o pedido ministerial, a Auditoria realizou novel inspecdo in loco
(30/09/2011) e emitiu relatério, de fls. 2048/2051, concluindo da forma transcrita adiante:

Ante o exposto, considerando a nova inspecgie realizada, a Auditoria sugere pela aplicag3c de
glosa nos pagamentos efetuados até a 21° medi¢do, no montante de R$ 60.534,10, que correspondem
as despesas realizadas, até a citada medigio, com os servicos de andaime metélico de encaixe pars
trabalho em fachada de alvenana, equipamento de prote¢do individual, uniforme de trabalho e exames
médicos obrigatdrios.

Pela auséncia de informagles no SIAF, recomenda-se aplicagdo de multa, conforme
discriminado resclugdoe RN 07/2010, art. 7°.
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Considerando que se verficou instalagao de equipamentos de ar-condicienado (unidades
condensadora e condicionador de ar tipo mini split) de marca ndo esp.cificada no contrato, sem a
correspondente justificativa técnica, a Auditoria considera que irregular o pagamento acumuiado, no total
de R$ 114.966,40, referente a esses equipamentos.

Por fim, considerando que esta Gltima inspegdio na obra da referida Maternidade Peregrino Filho,
realizada pela Auditoria, occorreu em 30 de novembro de 2011, onde os servigos estavam em fase de
conclusdo, reitera-se que os valcres relatados neste inslrumento referem-se apenas as despesas pagas
& avaliadas até a 21* medicgao, datada em (1 de novembro de 2011, fls, 2.052/2.075.

Novamente encaminhados os autos ao Parquet, a antes nominada Procuradora emitiu
nova Cota, fls. 2053/2055, requereu nova comunicacdo processual a autoridade
responsavel, para fins de se contrapor as novas restricdes formuladas pelo 6rgédo de
Instrucao.

Atendido o pedido do Ministério Publico de Contas, o Senhor RAIMUNDO GILSON
VIEIRA FRADE compareceu aos autos, fls. 2059/2146, que a Auditoria analisou a
documentacéo, realizou nova diligéncia in loco (28/02/2013) e ofertou o relatério de fls.
2186/2188, concluindo por manter inalterado seu ultimo posicionamento.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através de Cota da lavra da ilustre
Procuradora, j& anunciada nestes autos, Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls.
2191/2193, pugnou, apos consideragbes, pelo retorno dos autos a Auditoria para
individualizar as irregularidades detectadas, de acordo com a sucessao na dire¢cdo da
SUPLAN e, posteriormente, pela citacdo de outros responsaveis, se restarem identificados.

A Auditoria, por seu turno, atendendo o pedido do Parquet, complementou a instrucéo,
encartando o relatorio de fls. 2197/2198, individualizando os valores questionados entre os
ex-gestores, Senhores RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE e ORLANDO SOARES DE
OLIVEIRA FILHO, na forma transcrita a seguir:

1.0 A imegularidade no pagamento aos itens 3.02 EPI — equipamento de proteclo individual; 3.04
Uniforme de trabalho; » 3.05 Exames médicos obnigatérios, no montante global de RS 47.827 48, teve
como ordenador de dispesas o ex-superintendente Raimundo Gilson Vieira Frade.

2.0 A irregularidade no pagamento dos sarvigos de andaime |metdlico de encaixe para trabalho em
flchliﬂ'l fa;o alvenaria (tem 11.01); no montante pago de R$ 12.706,62, esth individualizada da
seguinte forma: o

' : valor do pagamento
mnm snareicio Irreguilar
Raimundo Gilson Vielra Frade | 20002010 | RS 11.718,83
Oriando Soares 2011 RS _ 98r60

3.0 A irregularidade nc pagamento dos servicos de Wﬁ de squipamentfos de ar-condicionado
(unidades condensadora e condicionador de ar tipo mini spiit, itens 19.02, 19.04, 19.08, 19,08, 19.08,
19.10), no montante fago de R$ 114.968,40, estd individualizada da seguinte forma:

valor do pagamento
Ordenador de despesas axsrcicio irroguiar
Raimunda Giizon Vieira Frade 200872010 RS 107 854,08
| Orisndo Soares de O. Fiho R ramm

Citado, o Senhor ORLANDO SOARES DE OLIVEIRA FILHO , ex-Diretor
Superintendente da SUPLAN, apresentou, apos pedido de prorrogacdo de prazo para
defesa, a documentagéo de fls. 2203/2214, que a Unidade Técnica de Instrucdo analisou e
concluiu, fls. 2217/2219, em relacdo as irregularidades atribuidas ao responsavel antes
noticiado, por sanar a relativa ao pagamento dos servicos de instalacdo de equipamentos
de ar condicionados, no montante de R$ 114.966,40, mantendo apenas a relativa ao
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pagamento por servicos ndo executados com o item 11.01 — Andaime metalico para
trabalho em fachada de alvenaria, no valor de R$ 987,69. Ademais, manteve integra as
irregularidades atribuidas ao Senhor RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE , resumindo da
seguinte forma:

1.0 A imegularidade no pagamento aos itens 3.02 EP/ - equipamento de proteclo individual; 3.04
Uniforme de trabalho, e 3.05 Exames médicos obrigatérios, no montante global de RS 47.827,48, teve
como ordenador de déspesas o ex-superintendente Raimundo Gilson Vieira Frade.

2.0 A irregularidade no pagamento dos sarvigos de andaime metdlico de encaixe pare trabalho em
fachada de alvenaria (item 11.01); no montante pago de R§ 12.706,62, estd individualizada da
seguinte forma: o

' : valor 6o pagamanto
Mmm endrcicio irregular
Ranundo Gilson Vielra Frade | 20092010 | Rs 11.718,83
Orlando Soares 2011 RS 88750

Os autos foram novamente encaminhados ao Ministério Publico de Contas que,
através do ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filho , pugnou, apés
consideracdes, nos seguintes termos (fls. 2222/2225):

1} IMPUTACAO DE DEBITO ac Sr. Raimundo Gilson Vieira Frade, no valor de R$

11.718,93, bem como ao Sr. Prlando Soares de Oliveira Filho, no valor de R$

987,69, devendo ser realizada a atualizagdo destes valores;

2} APLICACAO DE MULTA a ambos os gestores supracitados, com fulcro no art.
56, inciso Il, da LOTCE/PB;

Foram realizadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Analisando-se toda a instrucdo processual destes autos, com énfase sob a origem dos
recursos envolvidos, vé-se que, de fato, os responsaveis ndo conseguiram se desvencilhar
das irregularidades noticiadas, de modo que o Relator acompanha as conclusbes a que
chegou a Auditoria especializada desta Corte de Contas, bem como o posicionamento do
Parquet, destacando o seguinte:

1. de fato, permanece a irregularidade atribuida ao ex-gestor da SUPLAN, Senhor
RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE, quanto ao pagamento por servicos cuja
composicao de custos (fls. 268/269), apresentada pela empresa prestadora (CRE
Engenharia Ltda), mostra-se incompativel para a despesa mensal, em relacdo aos
itens 3.02 - EPI — equipamento da protecéo individual; 3.04 — uniforme de trabalho
e 3.05 — exames médicos obrigatérios, que soma o montante de R$ 47.827,48,
bem como quanto aos servicos ndo executados de andaime metdlico de encaixe
para trabalho em fachada de alvenaria, no valor de R$ 11.718,93, importando num
valor global original de R$ 59.546,41, a ser devolvido pelo responséavel antes
anunciado, com recursos de suas proprias expensas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sem prejuizo de aplicacdo de multa pessoal ao ex-gestor, pelo prejuizo
causado ao erario;
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2. em relacdo ao que remanesceu das irregularidades, sob a responsabilidade do ex-
gestor que sucedeu o antes anunciado, Senhor ORLANDO SOARES DE
OLIVEIRA FILHO, para o qual permaneceu excesso de custos por servicos ndo
executados, no valor de R$ 987,69, referente aos servigos de andaime metalico de
encaixe para trabalho em fachada de alvenaria, é de se relevar o montante
qguestionado, socorrendo-se o0 Relator dos principios da insignificancia e da
economicidade, deixando de cobrar tal valor e de sanciona-lo com multa, em face
da inviabilidade econémica para sua possivel cobranca, cujos custos mostram-se
demasiadamente superiores ao beneficio;

3. Permanece, no mais, a pecha relativa a auséncia de informacBes no SIAF,
infringindo o art. 7° da RN TC n.° 07/2010, ndo obstante em sua defesa, 0 ex-
gestor, Senhor RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE , ter ofertado documentacgéo
comprobatdria do que deixou de ser langcado no referido sistema informatizado (fls.
1174), devendo ser aplicada multa pessoal ao referido ex-gestor, com fulcro no
art. 56, Il da LOTCE/PB, cabendo recomendacdo a atual gestdo para que evite o
cometimento da falha aqui noticiada, buscando atender ao que prescreve a
legislacao aplicavel a espécie.

Ante o0 exposto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira

Cémara:

1. JULGUEM IRREGULAR a obra executada pela SUPERINTENDENCIA DE
OBRAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA PARA IBA -
SUPLAN, sob a responsabilidade dos ex-Diretores Superintendentes, Senhores
RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE e ORLANDO SOARES DE OL IVEIRA
FILHO, referente a reforma e ampliacdo da Maternidade Peregrino Filho, no
municipio de Patos/PB,;

2. DETERMINEM a restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 59.546,41 ou
1.269,92 UFR/PB, com recursos do proprio ex-gestor, Senhor RAIMUNDO
GILSON VIEIRA FRADE, referente ao pagamento por servigcos cuja composicao
de custos (fls. 268/269), apresentada pela empresa prestadora (CRE Engenharia
Ltda), mostra-se incompativel para a despesa mensal, em relagédo aos itens 3.02 -
EPI — equipamento da protecado individual; 3.04 — uniforme de trabalho e 3.05 —
exames médicos obrigatdrios, que soma o montante de R$ 47.827,48, bem como
guanto aos servicos nao executados de andaime metdlico de encaixe para
trabalho em fachada de alvenaria, no valor de R$ 11.718,93, no prazo de 60
(sessenta) dias ;

3. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 3.000,00 ou 63,98 UFR/PB, por
ato de gestdo antieconémico, bem como pela infringéncia a RN TC n.° 07/2010,
nos termos do artigo 56, Il e Ill da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e RA n.°
13/20089;

4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora
aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

5. RECOMENDEM a atual administracdo da SUPLAN no sentido de que ndo mais
repita as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que determina as
normas regedoras da matéria e as disposi¢des deste Tribunal.

E o Voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.. 02720/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS

DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot o0s, de acordo com o Voto
do Relator, na Sessao realizada nesta data, em:

rkrol

1. JULGAR IRREGULAR a obra executada pela SUPERINTE NDENCIA DE
OBRAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA PARA IBA -
SUPLAN, sob a responsabilidade dos ex-Diretores Sup  erintendentes,
Senhores RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE e ORLANDO SOA RES DE
OLIVEIRA FILHO, referente a reforma e ampliacdo da  Maternidade Peregrino
Filho, no municipio de Patos/PB;

2. DETERMINAR a restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 59.546,41 ou
1.269,92 UFR/PB, com recursos do préprio ex-gestor, Senhor RAIMUNDO
GILSON VIEIRA FRADE, referente ao pagamento por ser Vvicos cuja
composicdo de custos (fls. 268/269), apresentada pe la empresa prestadora
(CRE Engenharia Ltda), mostra-se incompativel para  a despesa mensal, em
relacdo aos itens 3.02 - EPI — equipamento da prote c¢&o individual; 3.04 —
uniforme de trabalho e 3.05 — exames médicos obriga  torios, que soma o
montante de R$ 47.827,48, bem como quanto aos servi ¢os ndo executados
de andaime metélico de encaixe para trabalho em fac  hada de alvenaria, no
valor de R$ 11.718,93, no prazo de 60 (sessenta) di as;

3. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 3.000, 00 ou 63,98 UFR/PB, por
ato de gestdo antiecondbmico, bem como pela infringé ncia a RN TC n.°
07/2010, nos termos do artigo 56, Il e lll da LOTCE (Lei Complementar 18/93)
e RA n.° 13/2009;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUND O DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de co branca
executiva, desde j& recomendada, inclusive com a in terveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do a rtigo 71 da Constituicdo
do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovi  da nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se este nao
ocofrrer;

5. RECOMENDAR a atual administracdo da SUPLAN no se ntido de que n&o
mais repita as falhas constatadas nestes autos, bus  cando atender ao que
determina as normas regedoras da matéria e as dispo  si¢cdes deste Tribunal.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessodes do TCE-Pb - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.
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