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Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cruz
Natureza: Regularizacdo de vinculo funcional
Responséavel: Raimundo Antunes Batista
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL. Municipio de Santa Cruz. Apreciacdo de atos
de admisséo de pessoal. Cargos de agentes conasnidéarsalude e agentes de combate as endemias.
Necessidade de adocdo de medida preliminar. R&zagao do vinculo por meio de portarias ou
contratos. Auséncia de documentos para comprovd@gdegalidade de admissdes de dois servidores.
Fixacao de prazo.

RESOLUCAO RC2 - TC 00112/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategd&rizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promoyidlo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Santa Cruz — PB, com 0 objetivo devpraargos publicos de agentes comunitarios de
saude (ACS) e de agentes de combate as endemi&y, (édhforme previsto nos 88 4° a 6°, do art.
198, da CF/88.

Documentacdo inicialmente encartada as fls. 02/142.

Do Relatorio Inicial (fls. 153/161), produzido pefaditoria desta Corte de Contas,
colhem-se as seguintes informacdes: 1) a partdtodamentagcdo acostada aos autos, ndo ha duvidas
quanto a realizacédo de processo seletivo; 2) e@orda extenso lapso temporal (18 anos) da data de
realizacdo da selecéo, torna-se dificil ou imp@ssaviocalizacdo de toda a documentacéo; e 3) os
dados constantes do caderno processual sdo stdgipara concluir que quase todos os servidores

foram submetidos a processo seletivo.

Nas conclusdes do sobredito relatério, o Orgéo i€écantende pela concesséo de
registro as seguintes admissoes:
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NOME

Joelha Pereira da Silva

Mara dos Remedios Felix Lima

Mara Aparecida Andrade

Maria Marluce Nunes Silva

Maria das Gracas de Lima

Marta Rejane Pereira Silva

Leidimar Ferreira Serafim

Francisca Claudina de A. Neta

Francisco Costa de Morais

Maria Ehane Sousa

Maria Madalena Silva

Maria Helena Sarmento

Francisca Alibecy F. Gomes

Roberto Batista de Andrade

Janaina Vieira Silva

Carlos Pereira

Edginalda F. de Andrade

Contudo, em relacdo aos servidores Maria JoserRBdrCS), Francisco Jefferson de
Sousa Gadelha (ACE) e Leonio Nonato da Silva (A@RE)nidade Técnica observou que ndo constava
nos autos a forma de seus ingressos nem constatdn& TRAMITA registro de que tenha ocorrido
processo seletivo de admissdo de agentes comasitdei saude/agentes de combate as endemias,

razao pela qual concluiu pelagalidade das contratacdes.

Ao término, sugeriu que a gestdo municipal fosd#icada para regularizar a situacéo
dos agentes comunitarios de saude, no sentidorchalfear a regularizacéo do vinculo, por meio de
portarias ou contratos, dependendo do regime anlgid Municipio.
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Na sequéncia, em atencdo ao contraditorio e a anedsa, procedeu-se a notificacdo
da autoridade responsavel, a qual, mesmo depqiedido de prorrogacdo de prazo para apresentacao
de defesa deferido, quedou-se inerte sem apressularecimentos.

Cota ministerial lavrada as fls. 173/174, pugnola gmublicacdo, no Diario Oficial
Eletrénico, do deferimento do pedido de prorrogagdéqrazo para defesa, a fim de que fosse dada

ciéncia ao interessado.
Apéds adocao desta providéncia, foram apresentadterecimento as fls. 177/185.

Depois de examinar os argumentos defensorios, ass @& restringiram apenas a
situacao da servidora Maria José Pereira, a Auditnanteve integralmente o entendimento inicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, esmeper da lavra do Subprocurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 192/19@ygnou pelaregularizacdo dos vinculos
funcionais dos servidores ndo impugnados pela Atdjtbem como pelaoncessaalos respectivos
registros. Quanto aos servidores Maria José PefB{ES), Francisco Jefferson de Sousa Gadelha
(ACE) e Leonio Nonato da Silva (ACE), em razao de haver documentacdo habil a comprovar o

preenchimento dos requisitos legais da admiss@mgoupelando concessao de registro

O processo foi agendado para a presente sessa@scimmimacoes de estilo, conforme

atesta a certidao de fl. 197.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amtétoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porguanto oportuniza a qualguempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbgo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade eaapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao seniibbqo, assegurando igualdade na disputa por uma
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vaga e garantindo a formagao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titull@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgig as nomeacOes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Percebe-se, portanto, que a realizagdo de consersonfigura como a regra de acesso
aos cargos publicos, estando ressalvadas, conguantéefinal do dispositivo transcrito, as nomeacde
para cargo em comissao de livre nomeacgao e exd@iwerag

Outrossim, com o advento da Emenda Constitucioh&l0®6, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salude seeagBncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosnativos da EC 51/2006 (art. 2°) e da propria
Carta Magna (art. 198, 8 4f),verbis

EC 51/2006

Art. 2° ApOs a promulgacdo da presente Emenda @ooisihal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate dgamés somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gasitaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88

Art. 198. As acles e servicos publicos de saudgram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:

(..)
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8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmber@o admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as e&slpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas &tfibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, sp€iko do extenso lapso temporal
ocorrido entre a realizacado dos processos selethasanalise, o qual muitas vezes pode dificultar o
impossibilitar a localizacdo de alguns documentxegasarios ao completo exame, os dados constantes
do caderno processusédio suficientes para concluique quase todos os servidores foram submetidos
a processo seletivo.

N&o obstante a conclusdo do Orgdo Técnico pelo iattedeconhecimento de
regularizacdo, com consequente concessdo de oegiair-se necessario que 0s vinculos sejam
formalmente concretizados, seja por meio de padanu por intermédios de contratos, dependendo do
regime juridico adotado pela municipalidade. Neiapasdocabe a assinacdo de prazo do gestor
competente, a fim de que adote tal medida.

No que diz respeito aos servidores Maria José laefACS), Francisco Jefferson de
Sousa Gadelha (ACE) e Leonio Nonato da Silva (A€EB) Unidade Técnica observou go&o
constavanos autos a forma de seus ingresees) constavado Sistema TRAMITA registro de que
tenha ocorrido processo seletivo de admissdo deesgeomunitarios de saude/agentes de combate as
endemias, razéo pela qual concluiu plelgalidade das contratacdes.

A defesa ofertada pelo gestor interessado, lims®ua apresentar esclarecimentos
quanto a servidora Maria José Pereira, sendo omissaelacdo aos outros dois. Foi alegado, em
apertada sintese, que a referida servidora hadia sontratada antes da vigéncia da Emenda
Constitucional 51/06, de forma que deveria sermeeoida a regularizacdo do seu vinculo. Almejando
comprovar a argumentacao, foi colacionada a doctag@o localizada na Prefeitura (fls. 180/185),
que se refere ao contracheque e a atas de redlnd@asnselho Municipal de Saude.

Ao examinar os elementos defensorios, a Auditosiaechacou sob o fundamento de
que, apesar de 0 gestor asseverar que a contraaga@vidora teria acontecido antes da EC 51/06, a
documentacdo acostada retratava que a admissadee@moem 01/01/2008. Logo, néo se referia o fato
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a regularizacdo de vinculo, mas sim na andliselnesado de pessoal de agente comunitario de saude,
que deveria ser concretizada em autos especificos.

De fato, examinando o conteudo da ata de reunid@odselho Municipal de Saude (fls.
182/184), percebe-se que a Sra. Maria José Péoeicanvocada e admitida em raz&do do pedido de
desligamento feito pelo Sr. Carlos Pereira de @aveDeduz-se das informacdes ali constantes que
ambos se submeteram e foram aprovados em proadesocslevado a efeito pelo Municipio de Santa
Cruz no ano de 2005. Apesar destes dados, nd@mexciaisquer outros elemento que permitam a
analise da legalidade da admissao daquela servidora

Como bem salientou a Auditoria, neste caso, ndmate de exame da regularizagéo do
vinculo funcional, mas sim da analise de admissipeassoal decorrente da realizacdo de processo
seletivo simplificado, a qual deveria ocorrer entoauespecificos. Por outro lado, ndo se mostra
razoavel determinar a formalizacdo de um novo psmelestinando exclusivamente a apurar a
legalidade da admissdo de uma Unica servidoraaDesha, € de bom alvitre assinar prazo ao gestor,
a fim de que encaminhe documentos habeis a commaaegularidade desta admisséao.

Por fim, de igual modo, em relacdo aos Srs. Fraociefferson de Sousa Gadelha e
Leonio Nonato da Silva, ocupantes do cargo de agimtombate as endemias, nao foi possivel aferir
a forma dos seus ingressos nos quadros da edilidade

Em consulta ao Sistema SAGRES, observa-se qudmatnig,somenteo Sr. Leonio
Nonato da Silva encontra-se vinculado ao Munici@oSanta Cruz, sendo registrada a data de sua
admissédo como sendo 01/03/2012. Assim, tambénzseef@essaria a fixacdo de prazo ao gestor para
encaminhar documentos habeis a comprovacéo darigtde da admisséo.

Ante 0 exposto, VOTO no sentido de que esta Caderigla ASSINAR PRAZO de 60
(sessenta) dias, para que o Prefeito Municipalad@aSCruz formalize a regularizacdo do vinculo, por
meio da emissao de portarias ou contratos, depdaddm regime juridico adotado pelo Municipio,
assim como encaminhe documentos habeis a compaonegularidade das admissdes da Sra. Maria
José Pereira e do Sr. Leonio Nonato da Silva.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 03508/10referentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacéo de virigotonal de agentes comunitarios de saude (ACS) e
de agentes de combate as endemias (ACE) do MunidépSanta CruRESOLVEM os membros da
22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Parg®3CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do RelatoASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) digspara que o Prefeito
Municipal de Santa Cruz, Senhor RAIMUNDO ANTUNES BISTA, (1) formalize a regularizacao
do vinculo dos servidores listados Awexo Unicodesta decisdo, por meio da emiss&o de portarias ou
contratos, dependendo do regime juridico adotado pRinicipio, assim comd2) encaminhe
documentos habeis a comprovar a regularidade dassiks da Sra. MARIA JOSE PEREIRA e do
Sr. LEONIO NONATO DA SILVA.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Joao Pessoa, 03 de setembro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator Conselheiro Substituto

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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NOME

Joelha Pereira da Silva

Mara dos Remedios Felix Lima

Mara Aparecida Andrade

Maria Marluce Nunes Silva

Maria das Gracas de Lima

Marta Rejane Pereira Silva

Leidimar Ferreira Serafim

Francisca Claudina de A. Neta

Francisco Costa de Morais

Maria Ehane Sousa

Maria Madalena Silva

Maria Helena Sarmento

Francisca Alibecy F. Gomes

Roberto Batista de Andrade

Janaina Vieira Silva

Carlos Pereira

Edginalda F. de Andrade
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