TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 08618/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Obras Publicas, exercicio de 2013

Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Prefeito)
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADM;NISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA — OBRAS PUBLICAS, EXERCICIO DE
2013 - ATRIBUICAO DEFINIDA NA RESOLUCAQ NORMATIVA N° 06/2003 -
DILIGENCIA IN LOCO REALIZADA POR TECNICOS DO TRIBUNAL -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A COMPLETA INSTRUGAO

PROCESSUAL
DOCUMENTOS,

- FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE

INFORMACOES E JUSTIFICATIVAS, SOB PENA DE

IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA, ALEM DE REPERCUSSAO
NEGATIVA NO EXAME DAS CONTAS ANUAIS.

RESOLUCAO RC2 TC 00193/2015

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito ao exame das despesas com obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Bayeux, durante o exercicio de 2013, tendo como responsavel o Prefeito
Expedito Pereira de Souza.

A DIAFI/DICOP determinou a formalizacdo do presente processo, nos termos do disposto no art. 29, §
19, da Resolucdo RN TC 06/2003, que estabelece procedimentos especiais para a auditoria das
despesas com obras publicas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria, que emitiu o relatdrio de fls. 05/24, por meio do qual
informou que foram inspecionadas as obras realizadas, no total de R$ 2.295.578,50, equivalente a
81% dos dispéndios da espécie, a saber:

CONVENIO RECURSOS VALOR
ITEM OBRA ou . PAGO EM
REPASSE | FEDERAIS | ESTADUAIS | PROPRIOS 2013
Duplicagdo do acesso ao Aeroporto )

01 Castro Pinto (Av. Marechal Rondon) — CR58/12858628 Nao Nao 823.507.79
CREDOR: NOVATEC CONST MTUR informado informado B
EMPREEND LTDA
Capeamento  asfaltico de vias

02* | turisticas (diversas ruas) — CREDOR: - 291.069,81
NOVATEC CONST EMPREEND LTDA
Revitalizacdo dos prédios da saude:

PSF, Policlinicas e hospitais -

03 CREDOR: CRISTAL CONST INCORP 92.904,33 92.904,33

LTDA
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04

Conclusao da reforma da
infraestrutura do Estadio Lourival
Caetano — CREDOR: ADCRUZ CONST
IND E COM LTDA

CR 0167952-
39 EDUC. E
DESPORT.

1.350.000,00

Nao
informado

618.200,92

05

Recuperagdo das UBS Aeroporto e
Sdo Bento I e II — CREDOR: ADONIS
DE AQUINO SALES JUNIOR ME

SUS

Nao
informado

Nao
informado

42.692,09

06**

1a Medicdo dos servicos
remanescentes da duplicacdo do
acesso ao Aeroporto Castro Pinto —

247.294,66

CREDOR: NOVATEC CONST
EMPREEND LTDA

07%*

42 Medicdo da ampliacdo, reforma e
conclusdo do Estadio Lourival
Caetano — CREDOR: ADCRUZ CONST
IND E COM LTDA

73.103,00

08**

58  Medigdo dos servigos de
ampliagdo, reforma e conclusdo do
Estadio Lourival Caetano — CREDOR:
ADCRUZ CONST IND COM LTDA

106.805,90

TOTAL 2.295.578,50

* Obra em analise nos autos do Processo TC 08912/12
** A Auditoria ndo detalhou os dados, informando apenas tratar-se de RESTOS A PAGAR

Na mesma manifestacdo, destacou irregularidades relacionadas a falta de documentos indispensaveis
a avaliacao dos servigos executados e indicou oito obras do municipio com pendéncias no GEOPB
(geoprocessamento).

Regularmente citado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 58177/14, fls. 31/200.

O processo retornou a Auditoria, que langou o relatério de andlise de defesa as fls. 205/211,
concluindo subsistirem as seguintes irregularidades:

1.

JGC

DUPLICACAO DO ACESSO AO AEROPORTO CASTRO PINTO

1.1. A despesa referente a segunda medicdo (NE 01432/2013) ndo foi localizada no SAGRES;
1.2. Falta do projeto; e

1.3. A obra se encontra atrasada, conforme dados obtidos do sitio da CAIXA.

SERVICOS DE REVITALIZACAO DOS PREDIOS DA SAUDE: PSF, POLICLINICAS E HOSPITAL

2.1. Avaliacdo prejudicada em face da auséncia de orcamentos e medicoes que especifiquem
de forma devida os servigos com quantitativos e valores por prédio publico;

2.2. Auséncia de Memoria de calculo das medigGes, do termo de recebimento da obra e da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da execugao;

2.3. Empresa participante do Convite n® 09/2013 (Cristal — Constr. E Incorp. Ltda) qualificada
como “fantasma”, conforme Procedimento Investigatério Criminal (PIC) n° 03/2012; e
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2.4. Auséncia do Termo de Dispensa da Licitacdo (para a despesa que foi objeto de dispensa)
e respectiva planilha orcamentaria, contrato, planilha de medigdo, memoria de calculo,
recibo, cheque, projeto, termo de recebimento da obra e ART de execugado.

3. CONCLUSAO DA REFORMA E AMPLIAGAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO

3.1. Falta das planilhas justificativas do remanejamento dos servigos referentes ao terceiro e
quarto aditivos; e

3.2. Auséncia da demonstracdo quanto aos documentos de despesa da segunda medigdo.
4, RECUPERACAO DAS UBS AEROPORTO E SAO BENTO I E II

4.1. Avaliacdo prejudicada dos servicos executados em razao da auséncia de orgamentos e
medicdes que especifiquem de forma devida os servicos com quantitativos e valores por
unidade de saude;

4.2. Falta das memorias de calculo das medicoes, do termo de recebimento da obra e da ART
de execugdo; e

4.3. Empresa participante do Convite n® 09/2013 (Ado6nis de Aquino Sales Junior) qualificada
como “fantasma”, conforme Procedimento Investigatério Criminal (PIC) n° 03/2012.

5. No tocante aos apontamentos relacionados ano GEOPB, a defesa informou que as pendéncias
estariam sendo solucionados pela Secretaria de Obras da Prefeitura.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1266/15, fls. 213/222, da lavra do d.
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, apds comentarios e citagbes, pelo(a):

a) REGULARIDADE PARCIAL dos gastos realizados pela Prefeitura Municipal de Bayeux, no que
se refere as obras em apreco;
b) APLICAGAO DE MULTA ao Gestor Municipal, com supedaneo no art. 56 da LOTCE/PB;

c) DETERMINACAO DE PRAZO ao Gestor Municipal para complementacdo das informagdes
enviadas;

E o relatério, informando que o responsével e seu Advogado foram intimados para esta sess3o de
julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Ante a constatada falta de documentos e informagGes indispensaveis a completa instrugdo processual,
0 Relator propde aos Conselheiros da Segunda Camara deste Tribunal que assinem o prazo de 30
(trinta) dias ao Prefeito de Bayeux para que encaminhe as informagOes, justificativas e pegas
faltantes, relativamente as obras listadas a seguir, sob pena de imputagdo de débito dos gastos tidos
como irregulares e de aplicagdo de multa, além de repercussdo negativa no exame das contas anuais:

1. DUPLICACAO DO ACESSO AO AEROPORTO CASTRO PINTO

1.1. A despesa referente a segunda medicdo (NE 01432/2013) ndo foi localizada no
SAGRES;

1.2. Falta do projeto; e
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1.3. A obra se encontra atrasada, conforme dados obtidos do sitio da CAIXA.
2. SERVICOS DE REVITALIZACAO DOS PREDIOS DA SAUDE: PSF, POLICLINICAS E HOSPITAL

2.1. Avaliacdo prejudicada em face da auséncia de orgamentos e medicdes que
especifiquem de forma devida os servicos com quantitativos e valores por prédio
publico;

2.2. Auséncia de Memoéria de calculo das medigGes, do termo de recebimento da obra e da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da execugao;

2.3. Empresa participante do Convite n°® 09/2013 (Cristal — Constr. e Incorp. Ltda)
qualificada como “fantasma”, conforme Procedimento Investigatério Criminal (PIC) n©
03/2012; e

2.4. Auséncia do Termo de Dispensa da Licitagdo (para a despesa que foi objeto de
dispensa) e respectiva planilha orgamentaria, contrato, planilha de medigao, meméria
de calculo, recibo, cheque, projeto, termo de recebimento da obra e ART de execugao.

3. CONCLUSAO DA REFORMA E AMPLIAGAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO

3.1. Falta das planilhas justificativas do remanejamento dos servicos referentes ao terceiro e
quarto aditivos; e

3.2. Auséncia da demonstracdo quanto aos documentos de despesa da segunda medicdo.
4, RECUPERACAO DAS UBS AEROPORTO E SAO BENTO I E II

4.1. Avaliacdo prejudicada em razdo da auséncia de orgamentos e medicdes que
especifiquem de forma devida os servicos com quantitativos e valores por unidade de
saude;

4.2. Falta das memorias de calculo das medicdes, do termo de recebimento da obra e da
ART de execucdo; e

4.3. Empresa participante do Convite n° 09/2013 (Ado6nis de Aquino Sales Junior)
qualificada como “fantasma”, conforme Procedimento Investigatério Criminal (PIC) n°
03/2012.

5. No tocante aos apontamentos relacionados ano GEOPB, comprovar a adocdao das medidas
adotadas com vistas a regularizagdo das pendéncias anotadas no relatdrio exordial da
Auditoria.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima indicado, que trata da inspegao de obras
publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Bayeux, durante o exercicio de 2013, tendo como
responsavel o Prefeito Expedito Pereira de Souza, RESOLVEM os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, acatando a proposta de decisdo do
Relator, na sessdo hoje realizada, ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias aquela autoridade para que
encaminhe as informag0es, justificativas e pegas faltantes, relativamente as obras listadas a seguir,
sob pena de imputagao de débito dos gastos tidos como irregulares e de aplicacdao de multa, além de
repercussao negativa no exame das contas anuais:
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II.

I1I.

Iv.

DUPLICACAO DO ACESSO AO AEROPORTO CASTRO PINTO: (a) A despesa referente a
segunda medicdo - NE 01432/2013 - ndo foi localizada no SAGRES; (b) Falta do projeto; e
(c) A obra se encontra atrasada, conforme dados obtidos do sitio da CAIXA;

SERVICOS DE REVITALIZACAO DOS PREDIOS DA SAUDE: PSF, POLICLINICAS E HOSPITAL:
(a) Avaliacdo prejudicada em face da auséncia de orgamentos e medigGes que especifiquem
de forma devida os servicos com quantitativos e valores por prédio publico; (b) Auséncia de
Memodria de calculo das medicdes, do termo de recebimento da obra e da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica da execucdo; (c) Empresa participante do Convite n® 09/2013 -
CRISTAL Constr. e Incorp. Ltda - qualificada como “fantasma”, conforme Procedimento
Investigatdrio Criminal n® 03/2012; e (d) Auséncia do Termo de Dispensa da Licitagdo -
para a despesa que foi objeto de dispensa - e respectiva planilha orcamentaria, contrato,
planilha de medigdo, memoria de calculo, recibo, cheque, projeto, termo de recebimento da
obra e ART de execucao;

CONCLUSAO DA REFORMA E AMPLIAGAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO: (a) Falta das
planilhas justificativas do remanejamento dos servicos referentes ao terceiro e quarto
aditivos; e (b) Auséncia da demonstracdo quanto aos documentos de despesa da segunda
medicdo);

RECUPERAGAO DAS UBS AEROPORTO E SAO BENTO I E II: (a) Avaliacdo prejudicada em
razdo da auséncia de orcamentos e medicoes que especifiquem de forma devida os servigos
com quantitativos e valores por unidade de saude; (b) Falta das memdrias de calculo das
medicdes, do termo de recebimento da obra e da ART de execucdo; e (c) Empresa
participante do Convite n® 09/2013 - Adonis de Aquino Sales Jdnior - qualificada como
“fantasma”, conforme Procedimento Investigatorio Criminal n© 03/2012;

No tocante aos apontamentos relacionados ano GEOPB, comprovar a adogao das medidas
adotadas com vistas a regularizagdo das pendéncias anotadas no relatdrio exordial da
Auditoria.

Publique-se e cumpra-se.

TC - Sala das Sessbes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jo3do Pessoa, 24 de novembro de 2015.
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Em 24 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



