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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N°. 11253/09

Natureza: Denuncia
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Emas/PB
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

Responsavel: Fernanda Maria Marinho de Medeiros Loureiro

EMENTA: - ADMINISTRACRO DIRETA — DENUNCIA.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE EMAS . EXERCICIO
FINANCEIRO DE  2009. Procedéncia  parcial.

Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC- 01156/2022

RELATORIO:

Adoto como Relatério o Parecer/Cota do Ministério Publico de Contas-MPC (fls.

61/65 e 83/85), de lavra do Procurador, Luciano Andrade Farias, a sequir

transcrito:
O processo de denuncia trata de expediente encaminhado através da
comunicacao protocolada neste Tribunal sob o nimero TC N° 13209/09,
acerca de indicios de ilicitudes administrativas, por parte da Prefeitura
Municipal de EMAS, no exercicio de 2009, sob gestdo da Sra. Prefeita

Fernanda Maria Marinho de Medeiros Loureiro.

Em sintese, foram apontados fatos que podem ser subdivididos em 2

grupos:

a. acumulacdo ilicita do cargo de chefe de gabinete com o de
técnico da EMATER,;

b. Superfaturamento em licitacbes, contratacao irregular de
prestadores de servigos, contratacdo de parentes para corte
de terra, locagdo de veiculo fantasma e superfaturado,
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pagamentos de didrias de modo irregular para a prefeita;

nepotismo.

Relatorio Inicial as fls. 56/58.
Em seguida, os autos foram encaminhados a este Parquet para analise da

matéria e emissao de parecer.

E O BASTANTE RELATORIO. PASSO A OPINAR.

De inicio, € preciso registrar a preocupacao deste Ministério Publico de
Contas com o fato de uma Denuncia apresentada em 2009 sé ter sido

apreciada em 2020.

O decurso desse longo intervalo de tempo prejudica consideravelmente a
confirmagao ou ndo dos fatos denunciados — e isso se verificou no relatorio
da Auditoria -, fazendo com que a atuacao do controle externo se mostre

ineficaz.

E necessario que esse caso seja utilizado como exemplo para ndao se

permitir que essa omissao do Tribunal seja repetida em processos futuros.

Pois bem.

Ao analisar o fato, destacando-se novamente o prejuizo da analise tardia, o
orgao técnico confirmou que o Sr. Alexandre Henrique Remigio Loureiro,
servidor da EMATER, figurou na folha de pagamento da Prefeitura de Emas
em 2009, o que configurou, a época, uma acumulagdo indevida de fungdes

publicas.

Ocorre que a prépria Unidade Técnica informou que a situacao nao mais

subsiste.
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Dispde a Constituicao Federal ser vedada a acumulagao remunerada de
cargos publicos, incluindo empregos e fungbes, abrangendo autarquias,
fundacOes, empresas publicas, sociedade de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico. Abre-se excecdao quando houver compatibilidade de horarios no
que refere a: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro,
técnico ou cientifico ou de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. (CRFB, art. 37,

incisos XVI, alineas a, b e c; e XVII).

Nao obstante, quando verificada a acumulagdo indevida de cargos por
determinado agente publico, a Administracao Publica deve notifica-lo para
apresentar opcao em prazo previamente determinado, contados da data da

ciéncia.

Optando por um dos cargos, dentro do prazo estipulado, considera-se, em
principio, a boa-fé do servidor, sendo-lhe concedida a exoneracao a pedido

do cargo nao escolhido.

Dessa forma “feita a opcao, considerar-se-a de boa-fé o referido agente,
sendo convertido o processo em um pedido de exoneracao de cargo

publico, sem qualquer penalidade a ser aplicada”.

No mesmo sentido, constatada a qualquer tempo a acumulagao “o servidor
devera ser notificado para apresentar opcao no prazo improrrogavel de dez
dias, contados da data da ciéncia da notificacdo (...) A opgao pelo servidor

até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé”.

Em sintese, pode-se afirmar que o ordenamento patrio — assim como a
jurisprudéncia dominante — presume a boa-fé do agente publico que opta
por regularizar a situacao de acumulacao indevida no prazo devido apds

sua ciéncia expressa da situacdao irregular. Alids, nesses casos de
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regularizagao tempestiva, nao ha que se falar nem mesmo em devolucado
dos valores pagos no periodo de acumulo indevido. Esse também é o

entendimento pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO
CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS
PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
NECESSIDADE DE PAGAMENTO DAS HORAS EFETIVAMENTE
TRABALHADAS. NECESSIDADE DE APURACAO EM SEDE DE
LIQUIDACAO DE SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. I - A Administracao Publica, caso tenha
se beneficiado dos servicos prestados pelo servidor, ainda que
derivados de acumulacdo ilegal de cargos, tem a obrigacao de
remunera-los adequadamente, sob pena de enriquecer de modo
indevido. (...) Nesses termos, o acérdao recorrido ndo divergiu da
jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de que o
reconhecimento da ilegalidade da cumulagdo de cargos nao
determina, automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores
recebidos, sob pena de enriquecimento sem causa. Nesse sentido:
"MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO QUE CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E
DETERMINOU A RESTITUICAO DE VALORES. ACUMULAGAO
ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZACAO DE TEMPO DE
SERVICO PARA OBTENGAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE
(ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA.
DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES PERCEBIDOS.
INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL
E AO DIREITO ADQUIRIDO. (...) 3. O reconhecimento da

ilegalidade da cumulagdo de vantagens nao determina,
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automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores recebidos,
salvo se comprovada a ma-fé do servidor, o que ndo foi
demonstrado nos autos. (MS 26.085/DF, Rel. Min. Carmen LUcia,
Tribunal Pleno)” (STF - RE: 1124108 AM - AMAZONAS 0008310-
17.2017.8.04.0000, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 30/04/2018, Data de Publicagao: DJe-086
04/05/2018). Grifei.

No caso dos autos, o que se sabe € que a situacdo nao mais persiste.
Inexistem elementos minimos que possam levar a conclusdo de que houve
ma-fé do interessado. Nesse caso, apesar da confirmacdo parcial do fato
denunciado, ndo ha que se falar em sancao no caso concreto, pelos

fundamentos antes expostos.

Em relacdo ao 2° conjunto de fatos (item “b” do Relatério), a Auditoria

expressou a seguinte conclusao:

Esta Auditoria, analisou os documentos constante ao processo TC
n° 11253/09 fls. 06/47 e nao constatou qualquer comprovagoes
das ilicitudes apontadas pelo denunciante acerca dos fatos
narrados acima, ficando somente em suposi¢coes, sem qualquer
prova material. Portanto, no nosso entendimento este item da
denunciado é improcedente. Com relacdo a contratacao por
excepcional interesse publico, ja foi devidamente analisado nos

respectivos Processos de Prestacao de Contas.

Bem, é provavel que o decurso de longo intervalo de tempo entre a
Denuncia e a apuracao dos fatos tenha contribuido para a conclusdo acima.
E necessario que este Tribunal adote as medidas necessarias para evitar a
repeticao de omissdes como a verificada nos autos. No entanto, diante da

constatacdo da Auditoria acerca dos elementos fatico-probatdrios



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 11253/09

relacionados aos fatos ora apreciados, ndo ha como este MPC/PB emitir

conclusao diversa.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINA este Ministério Publico de Contas pela
PROCEDENCIA parcial da Denulncia, sendo medida adequada o envio de
recomendacgOes para a Prefeitura de Emas para que nao se reitere o fato

confirmado. E como opino (MPC).

Em face das conclusdes da auditoria e do Ministério Publico de Contas(MPC)
foram procedidas notificagdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pecas
integrantes deste processo, verifica-se que os fatos denunciados com relagao a
indicios de ilicitudes administrativa, por parte da Prefeitura do Municipio de
EMAS, no exercicio de 2009, sob a gestdo da Sr@ Fernanda Maria Marinho de

Medeiros Loureiro, foram:

1. Acumulagdo ilicita do cargo de chefe de gabinete com o de
técnico da EMATER - procedente a época, porém nao mais

subsiste.

2. Superfaturamento em licitagdes, contratacao irregular de
prestadores de servicos, contratacao de parentes para corte de
terra, locacao de veiculo fantasma e superfaturado, pagamentos
de diarias de modo irregular para a prefeita; nepotismo -
improcedente, visto que, segundo a auditoria, nao se

constatou qualquer comprovacao das ilicitudes apontadas pelo
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denunciante, ficando somente em suposicoes, sem qualquer

prova material.

Assim sendo, VOTO acompanhando o parecer do MPC, pela PROCEDENCIA
parcial da Denuncia, sendo medida adequada o envio de recomendacdes para a

Prefeitura de Emas para que nao se reitere o fato confirmado. E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N© 11253/09, e
CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,
ACORDAM os Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a Denlncia de que se trata,
recomendando-se ao(a) atual gestor(a) da Prefeitura de EMAS, para que nao se

reitere o confirmado.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao Remota da 22 Camara.
Joao Pessoa, 26 de Abril de 2022.

MFA
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