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Objeto: Embargos de Declaragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Carlos Pereira de Carvalho e Silva

Advogado: Dr. Manoel Gomes da Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINI§TRACAO
INDIRETA - AUTARQUIA - LICITACAO — CONCORRENCIA -
PERMISSAO ONEROSA DE EXP,LORACAO DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL — DENUNCIA — INCONFORMIDADE NO
EDITAL DO CERTAME - DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR
PELO RELATOR — REFERENDO DA TUTELA DE URGENCIA PELO
TRIBUNAL — EMBARGOS DE DECLARACAO - SOLICITAGAO DE
APRECIACAO DE DOCUMENTOS ANTERIORMENTE ENVIADOS -
IMPOSSIBILIDADE - NAO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS.
Os declaratorios sao remédios juridicos de carater integrativo e
visam apenas esclarecer obscuridades, eliminar contradigOes,
suprimir omissdes ou corrigir erros materiais nas decisdes
vergastadas, nao servindo, portanto, para compelir o colegiado a
apreciar documentos remetidos em sede de chancela de cautelar.

ACORDAO AC1 - TC - 01257/17

Vistos, relatados e discutidos os autos dos EMBARGOS DE DECLARACAO interpostos pelo
Diretor Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da
Paraiba — DER/PB, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, em face da decisdo desta Corte de
Contas, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC - 00912/17, de 18 de maio de 2017,
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de maio do corrente ano, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com as auséncias
justificadas do Conselheiro Presidente Fernando Rodrigues Catdo, do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, bem como as
convocagdes do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho e do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em ndo tomar
conhecimento dos presentes embargos e remeter o album processual a Divisao de
Acompanhamento das Contas do Governo do Estado I — DICOG I para andlise da
documentagao encartada ao feito, fls. 167/175.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 29 de junho de 2017
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Marcos Antonio da Costa
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08173/17
RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
embargos declaratdrios interpostos em 05 de junho de 2017 pelo Diretor Superintendente do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB, Dr. Carlos Pereira
de Carvalho e Silva, em face da decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no
ACORDAO AC1- TC — 00912/17, de 18 de maio de 2017, fls. 162/166, publicado no Didrio
Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de maio do corrente ano, fls. 178/179.

A referida peca processual estd encartada aos autos, fls. 181/194, onde o embargante
alegou, sinteticamente, que documentos enviados ao Tribunal no dia 17 de maio de 2017,
fls. 167/175, antes, portanto, da deliberagao desta eg. 12 Camara, nao foram devidamente
anexados ao feito e apreciados pela Corte. Ademais, mencionou que as pegas apresentadas
demandariam o arquivamento da denulncia, diante da total perda do seu objeto. Deste
modo, requereu o acolhimento dos embargos para suprir a omissao exposta, devendo a
documentagdo colecionada ao caderno processual ser analisada e, como consequéncia,
arquivada a delagao.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Embargos de
declaracao ou embargos declaratoérios intentados em face de deliberacdes do Tribunal de
Contas do Estado sdo remédios juridicos — remedium juris — que encontram guarida no
art. 31, inciso III, c/c o art. 34 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar n.° 18, de
13 de julho de 1993), devidamente regulamentados pelos arts. 227 a 229 do Regimento
Interno desta Corte de Contas — RITCE/PB, e sao interpostos com a finalidade de esclarecer
obscuridades, omissdes ou contradicdes nelas apontadas. Por conseguinte, os referidos
recursos buscam aclarar ou integrar as decisoes impugnadas.

Podem ser opostos por escrito pelos responsaveis ou interessados, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, dentro do prazo de
10 (dez) dias. Sao recursos que nao se preparam, nao comportam sustentacao oral e, em
regra, nao ensejam o contraditdrio. Todavia, caso conhecidos, suspendem os prazos para
cumprimento das decisbes embargadas, devendo ser analisados, se possivel, em gabinete
pelo mesmo relator e colocados em pauta na sessdao imediatamente seguinte a data em que
foram protocolizados, consoante determina os supracitados arts. 227 a 229 do RITCE/PB,
in verbis.
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Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratérios para corrigir omissao,
contradicado ou obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da
publicacao da decisao recorrida.

§ 19, Os embargos de declaracao serao dirigidos ao relator do processo e,
caso sejam conhecidos, suspenderao os prazos para o cumprimento do
decisério embargado e para a interposigao de outros recursos.

§ 2°. Nao serdo conhecidos os embargos de declaragao que ndo indicarem
0s aspectos omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatérios os embargos, o Tribunal,
declarando que o sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de
até 10% (dez por cento) do valor da penalidade prevista no caput do artigo
201.

Art. 229. Os embargos declaratérios serdo analisados no Gabinete do
Relator e colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em
que foram protocolizados.

§ 1°. Os embargos declaratorios prescindem de manifestacao escrita ou oral
do Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 29, Somente por deliberacdo plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria
para esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da
obscuridade, contradigdo ou omissdo, hipdtese em que poderdao ser
submetidos a parecer ministerial se as conclusdes do dérgdo auditor forem
no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

§ 39, N3o caberd sustentacdo oral no julgamento de embargos
declaratdrios.

De modo efetivo, cabe destacar que todas e quaisquer decisdes da Corte estadual podem ser
objeto de embargos de declaracao, sejam elas colegiadas (acérddos ou pareceres) ou
monocraticas (decisOes interlocutorias). A obscuridade e a omissdao podem estar tanto no
fundamento quanto no decisorio. A contradicdo pode estar nos fundamentos ou na
deliberagao, bem como existir entre esta e aquele, ou, ainda, entre a ementa e o corpo da
decisao.

Os embargos de declaracao tém, como dito, o objetivo de esclarecer o real sentido da
decisdo, nao sendo Util, ab initio, para corrigir uma decisao errada, consoante nos ensina o
festejado Moacyr Amaral Santos, em seu livro Primeiras Linhas de Direito Processual Civil,
11 ed., vol. 3, S@o Paulo: Saraiva, 1990, p. 148, verbo ad verbum.
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(...) da-se o nome de embargos de declaragao ao recurso destinado a pedir
ao juiz ou juizes prolatores da sentenca ou do acérddo que esclaregam
obscuridade ou duvida, eliminem contradicdo ou supram omissdo existente
no julgado. Porque tais embargos ndo visam a reforma do julgado, pois este,
ainda gue provido, se mantera intangivel na sua substancia, uma parte da
doutrina (...) ndo Ihes reconhece a natureza de recurso. (grifamos)

Nesta linha de entendimento, também merece destaque o posicionamento de Ernane Fidélis
dos Santos, em seu livro Manual de Direito Processual Civil, 4 ed., vol. 1, Sao Paulo: Saraiva,
1996, p. 546, verbum pro verbo:

(...) os embargos declaratérios ndao sdao aptos a alterar a sentenca ou o
acérddo. Diz a lei que sdo cabiveis quando houver, na sentenca ou no
acorddo, obscuridade ou contradicdo (art. 535, I, com nova redagdo).
(grifo nosso)

Entrementes, pode ocorrer, como produto paralelo e inferior, o efeito modificador, chamado
pela doutrina de efeito infringente. Outra suposicao em que pode haver efeito modificativo é
o de uso dos embargos declaratérios como veiculo fortuito para a correcao de erro
material (enganos perceptiveis a olho nu). Vicente Greco Filho em seu livro Direito
Processual Civil Brasileiro, 12 ed., vol. 2, Sao Paulo: Saraiva, Sao Paulo, 1997, p. 323, nos
ensina:

(...) A davida é o estado de incerteza que resulta da obscuridade. A sentencga
claramente redigida ndo pode gerar duvida. Contradicdo é a afirmacao
conflitante, quer na fundamentacdo, quer entre a fundamentacdo e a
conclusdo. Nesses casos, a correcdo da sentenca em principio ndo levaria a
uma verdadeira modificacdo da sentenga, mas apenas a um esclarecimento
de seu conteldo. Todavia, a _conta de esclarecer, eliminar uma duvida,
obscuridade ou contradicdo, ja tem havido casos de serem proferidas novas
sentencas. De fato, se a contradicdo € essencial, ao se eliminar a
contradigdo praticamente se esta proferindo uma nova decisdo. No caso de
omissao, de fato, a sentenca é complementada, passando a resolver questdo
ndo resolvida, ganhado substancia, portanto. (grifo inexistente no original)

In casu, ao compulsar os autos, verifica-se que os embargos de declaracao interpostos no
dia 05 de junho de 2017 pelo Diretor Superintendente do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, através de
seu advogado, Dr. Manocel Gomes da Silva, atendem unicamente aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, nao devendo, portanto, serem conhecidos por
esta eg. 12 Camara. Com efeito, ao analisarmos o argumento apresentado pelo postulante,
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fica patente a impossibilidade de seu enquadramento em um dos demais requisitos para sua
propositura (obscuridade, omissao, contradicao ou erro material), pois o insurgente tenta
compelir este colegiado a apreciar documentos remetidos em sede de chancela de cautelar,
sendo vejamos.

A publicacdo da decisdo monocratica acautelatéria (Decisdo Singular DS1 — TC — 00034/17)
foi efetivada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 12 de maio de 2017, consoante
certidao, fl. 156, e, diante da exigéncia consignada no art. 18, inciso IV, alinea “e” do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB, o relator
solicitou pauta para a sessao seguinte, dia 18 de maio de 2017, tendo como objetivo o
referendo da mencionada deliberagao singular. E, neste intervalo, precisamente em 17 de
maio, o ilustre causidico protocolizou documentacao, fls. 167/175.

Referidas pegas somente foram encartadas aos autos no dia 24 de maio do corrente, haja
vista que este Orgdo Fracionario, na sessao de 18 de maio de 2017, analisou apenas os
motivos da tutela de urgéncia, quais sejam, a fumaca do bom direito — fumus boni juris — e o
perigo na demora — periculum in mora, objetivando, notadamente, prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes. Assim, os artefatos apresentados pelo patrono do
Diretor Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da
Paraiba — DER/PB servem, na realidade, para verificacdo de cumprimento de decisdo
singular, a ser examinada no momento oportuno pela unidade de instrugao desta Corte.

Ante o exposto, ndao tomo conhecimento dos presentes embargos e remeto o album
processual a Divisdo de Acompanhamento das Contas do Governo do Estado I — DICOG 1
para analise da documentacao encartada ao feito, fls. 167/175.

E o voto.
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