Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

y

PROCESSO TC N.°© 04290/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Assisténcia a Salude do Servidor - IASS
Responsavel: Laura Maria Farias Barbosa

Exercicio: 2015

Relator: Cons. Em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA
"C” DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA. (RN-TC 01/2011) — Regularidade com
ressalva. Aplicacao de multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00310/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04290/16 que trata da andlise da
Prestacdo de Contas do Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor - IASS, sob a
responsabilidade da Sra. Laura Maria Farias Barbosa, referente ao exercicio financeiro de
2015, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

1) julgar regular com ressalva a prestacdo de contas do Instituto de Assisténcia a
Saude do Servidor - IASS, sob a responsabilidade da Sra. Laura Maria Farias
Barbosa, referente ao exercicio financeiro de 2015;

2) aplicar multa pessoal a gestora, Sra. Laura Maria Farias Barbosa, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 36,00 UFR/PB, em razao das falhas
constatadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca judicial em caso de omissao;

3) recomendar a gestdo do Instituto de Assisténcia a Salude do Servidor - IASS no
sentido de adotar providéncias, evitando a repeticdo das inconsisténcias
apontadas, especificamente no que se refere as falhas de natureza contabil.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Virtual

Joao Pessoa, 28 de julho de 2021

Cons. Fernando Rodrigues Catdo Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS.

RELATORIO

EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 04290/16

trata da andlise da Prestacdo de Contas do Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor -
IASS, sob a responsabilidade da Sra. Laura Maria Farias Barbosa, referente ao exercicio
financeiro de 2015.

A Auditoria, com base nos documentos eletrénicos constantes dos autos, emitiu relatorio
inicial, destacando que:

1.

10.

11.

12.

a Lei n° 387 de 07 de outubro de 1913 criou o Montepio, sendo este transformado
em Instituto de Previdéncia do Estado da Paraiba — IPEP, pelo Decreto n.° 5.144 de
28 de outubro de 1970. Com a criagao da autarquia PB PREV, pela Lei n® 7.517 de 31
de dezembro de 2003, o IPEP perdeu a atribuicdo de previdéncia social e passou a
denominar-se de INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR através do
art. 44 da Lei Complementar n© 67 de 07 de julho de 2005;

o INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR - IASS é uma autarquia
estadual, dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira,
possuindo sede e foro na Capital do Estado e acdo em todo territdrio estadual,

o IASS é uma entidade de prestacao de atividades de promocdo a salde e de
servicos de assisténcia médico-odontoldgica, preferencialmente, aos servidores
publicos estaduais e tem por finalidade a realizacdo de acdes de medicina preventiva
e curativa, a serem desenvolvidas mediante aplicacdo de programas de assisténcia
médica, ambulatorial, por meio de servicos préprios, e, se necessario,
complementados por meio de entidades e/ou unidades de salde credenciadas,
abrangendo, ainda, programa basico de atendimento  odontoldgico,
preferencialmente, de servidores estaduais ocupantes de cargos de provimento
efetivo ou empregos publicos (art. 4° e 5° da Lei n® 10.903/17);

a Prestacao de Contas foi encaminhada ao Tribunal de Contas no prazo estabelecido
na RN-TC n° 03/10, em 30 de margo de 2016;

a Lei n° 10.437 de 12/02/2015, referente ao Orcamento Anual para o exercicio de
2015, fixou a despesa para o IASS no montante de R$ 29.773.017,00;

ao final do exercicio, a despesa total empenhada importou em R$ 23.115.305,47,
correspondendo a 77,64% da fixada no orgamento;

a receita orcamentaria totalizou em R$ 2.699,72;

o déficit apresentado decorreu, principalmente, da contabilizacdo das receitas como
Transferéncias Financeiras Recebidas do Governo do Estado (R$ 23.174.576,58),
conforme estabelecido no art. 7° da Portaria Interministerial 163/2001;

as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, no valor de R$ 19.873.472,89,
representam 85,98% da despesa total;

a Divida Flutuante do IASS é de R$ 1.128.092,88, constituida de Restos a Pagar e
Valores Restituiveis

o Instituto de Assisténcia do Servidor durante o exercicio de 2015 desenvolveu varias
atividades possibilitando a oferta de 291.585 atendimentos médicos, internos e na
rede credenciada, aos servidores publicos do Estado da Paraiba;

a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 16 a 18 de julho de 2018, sem nenhum
registro de denuincia no exercicio.
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Ao final de seu relatorio, a Auditoria elencou diversas irregularidades, em razdo das quais
houve citacdo da gestora, que apresentou defesa. Apds anadlise da peca defensiva, a
Auditoria manteve as seguintes falhas:

a) Pagamento de Despesas de Exercicio Anterior, no montante de R$
458.330,54, para as quais o orcamento respectivo (2014) consignava crédito
proprio, porém sem saldo suficiente para atendé-las, infringindo o art. 37 da
Lei n°© 4.320/64, assim como os arts. 35 e 60, do mesmo diploma legal

A defesa nao apresentou justificativas sobre a falha.

b) Diferenca entre o Passivo Financeiro e a Divida Flutuante, no montante de
R$ 4.108,00, descumprindo o art. 105, §3° da Lei n© 4.320/64

A diferenca é referente a contabilizagdo dos Restos a Pagar (R$ 409.182,62), langados no
Balanco Financeiro como "“Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais” e
“Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo” cuja soma é R$ 413.291,13.

A defesa apresenta justificativas a respeito de irregularidade contida no Processo 04058/17
(PCA 2016), razao pela qual a Auditoria considera nao justificada a falha em comento.

Cc) Lancamento a titulo de Desvalorizacao e Perda de Ativos, no valor de R$
2.083.470,09, insuficientemente justificado

O defendente ndo apresentou justificativas sobre a inconsisténcia.

d) Contratacdo irregular, por inexigibilidade de licitacio, da empresa RWR
Consultoria e Assessoria Ltda

A defesa alega que o processo de contratagao da empresa mencionada seguiu todo o
tramite legal, com todos os pareceres que alicergaram a respectiva contratacao, expedidos
pelos 6rgaos de controle interno da administracao direta e pela procuradoria juridica do
instituto, também se firmou com fundamento em acdérddos deste Tribunal, que julgou
regulares as contas de municipios que adotaram a mesma forma de contratacao.

0 Orgao de Instrucdo mantém o seu entendimento inicial no sentido de que o art. 25, inciso
II, c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 prevé a contratacdo de assessorias ou consultorias
técnicas, dentre os servicos considerados técnicos profissionais especializados passiveis de
contratacdo por inexigibilidade licitatoria. Destaca, no entanto, que a exigéncia dos
dispositivos mencionados ndo se restringe a notodria especializagdo, mas a comprovagao
concomitante da inviabilidade de competicao, da singularidade do servico e, também, da
notdria especializacao do contratado, o que nao restou demonstrado.

e) Realizacdo de despesas com HOSPITAIS, CLINICAS E LABORATORIOS sem
cobertura contratual no montante de R$ 1.323.575,78, bem como com
empresas de outras areas de atuacdo, sem licitacdo e sem cobertura
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contratual, no montante de R$ 55.744,79, com infracao a exigéncia contida
no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e art. 2° da Lei n° 8.666/93

Inicialmente, o Orgdo de Instrucdo apontou a falha como realizacio de despesas no valor de
R$ 1.462.479,95, sem o devido procedimento licitatdrio e contratual.

A defesa esclarece que o instituto adota a modalidade de credenciamento de clinicas para a
prestacdo de servicos médicos e laboratoriais. Informa que ja foram fornecidos a esta Corte
de Contas copias de todos os processos de credenciamento das empresas listadas, com seus
respectivos editais, documentos exigidos, valores empenhados e os devidos contratos,
alegando que nao se evidencia a pratica da ocorréncia de despesas nao licitadas.

O Orgéo de Instrucdo verificou que os contratos vigentes em 2015 foram celebrados com
base no Edital de Credenciamento n® 001/2013. No entanto, constatou, ainda, que foram
realizadas despesas sem cobertura contratual, no valor de R$ 1.323.575,78, com Hospitais,
Clinicas e Laboratdrios, bem como com empresas de outras areas de atuagdo, sem licitagao
e sem cobertura contratual, no montante de R$ 55.744,79, conforme discrimina as fls.
742/758.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante emitiu parecer no qual opina pelo (a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC
n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade da
Sra. Laura Maria Farias Barbosa, durante o exercicio de 2015;

c) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais
e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

d) EMISSAO DE ALERTA & atual Gestdo do IASS acerca da auséncia de comprovacdo
para a variacao patrimonial diminutiva constatada pela Auditoria no montante de R$
2.083.470,09 e da necessidade, caso nao sejam encontrados estudos ou
levantamentos que possam demonstrar a fidedignidade do langamento a titulo de
Desvalorizacao e Perda de Ativos, de promover levantamento do patriménio do IASS
relativo ao referido valor para fins do correto e verossimil registro contabil;

e) RECOMENDACAO & SEFAZ-PB no sentido de regularizar a situacdo da Divida do IASS,
referente aos Valores Restituiveis, nos termos sugeridos pela Auditoria.

E o relatério.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que as referidas contas sao julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual, c¢/c com o art. 189, inciso I, alinea “c” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n° 01/2011.
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Verifica-se que algumas das falhas que permaneceram apds apresentacao da defesa sao de
natureza contabil, para as quais a gestora sequer apresentou justificativas. O Pagamento de
Despesas de Exercicio Anterior, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
préprio, porém sem saldo suficiente para atendé-las, a diferenca de valores no Passivo
Financeiro e Divida Flutuante, e o Langamento a titulo de Desvalorizacdo e Perda de Ativos,
insuficientemente justificado sao falhas para as quais cabem recomendagdes ao setor
contabil e a administracdo do Instituto, além de aplicacao de multa a gestora.

Quanto a contratacao de servicos de consultoria contabil e consultoria, levando em conta
decisOes desta Corte no sentido de acolher a realizacao de tais despesas por meio de
inexigibilidade de licitacdo, entendo que a falha pode ser afastada.

No que se refere as despesas com hospitais, clinicas e laboratdrios sem cobertura contratual,
observa-se que se trata de despesas realizadas anteriormente a assinatura dos contratos de
credenciamento celebrados no exercicio. Embora os contratos anteriores tivessem previsao
de prorrogacao até o final de 2015, ndo foram apresentados os respectivos aditivos de
prazo. A falha enseja aplicacao de multa a gestora responsavel.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Tribunal:

1. julgue regular com ressalva a prestacdo de contas do Instituto de Assisténcia a
Saude do Servidor - IASS, sob a responsabilidade da Sra. Laura Maria Farias
Barbosa, referente ao exercicio financeiro de 2015;

2. aplique multa pessoal a gestora, Sra. Laura Maria Farias Barbosa, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 36,00 UFR/PB, em razao das falhas
constatadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca judicial em caso de omissao;

3. recomende a gestdo do Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor - IASS no
sentido de adotar providéncias, evitando a repeticdo das inconsisténcias
apontadas, especificamente no que se refere as falhas de natureza contabil.

E o voto.

Joao Pessoa, 28 de julho de 2021

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR

erf
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
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Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Manoel Antdnio dos Santos Neto

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



