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Origem: Fundo Municipal de Saude do Municipio denBma Grande
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2011
Responsaveis: José Lavaneri Farias Alves / Talu@liveira Medeiros
Contadora: Maria do Socorro Nascimento Brito

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

2.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Fundo Municipal
de Saude. Exercicio de 2011. Déficits orcamengtimanceiro. Descumprimento
parcial da lei de licitacfes. Julgamento regulan cessalvas. Aplicacdo de multa.
Recomendacdes. Representacdo a RFB e ao IPSENMnag@o.

ACORDAO AC2 - TC 03441/15

RELATORIO

Cuida o processo da prestacdo de contas anuatardenFundo Municipal de Saude de Campina
Grande, relativa ao exercicio de 2011, sob a gekid®r. JOSE LAVANERI FARIAS ALVES
(01 a 10/01) e da Sra. TATIANA DE OLIVEIRA MEDEIRQ$1/01 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucaded€sbunal, lavrando-se o relatorio inicial de
fls. 88/98, apontando os seguintes aspectos:

2.1.

2.2.

2.3.

O orgamento para o exercicio de 2011 estimou eecwitvalor de R$144.248.850,00 e
fixou despesa no montante de R$174.894.876,00;

O quadro da execucao or¢camentaria evidenciou téfeiR$37.947.890,23. Todavia,
considerando-se a receita proveniente das transfagé financeiras recebidas da
Prefeitura, no valor de R$35.367.115,18, que pocafoda Portaria STN 339/01 foi
contabilizada extraorcamentariamente, constata-se déficit orcamentario de
R$2.580.775,05, ao qual foi acrescida a quantiR®lE7.196.877,84, referente a despesas
ocorridas em 2011 cujos empenhos se deram em 8818rma que o déficit orcamentario
real do exercicio foi de R$19.777.652,89;

As receitas correntes (R$145.522.668,59), compostas99,54% por transferéncias,
corresponderam a 98,68% das receitas orcamengdregsadadas;
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2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

O balanco financeiro demonstrou saldo para o exercieguinte no montante de
R$1.068.593,91, totalmente em bancos;

O balanco patrimonial apresentou déficit financéativo financeiro — passivo financeiro)
no valor de R$17.719.699,01. Contudo, o déficiaficeiro real do exercicio foi de
R$34.916.576,85, em decorréncia dos restos a ppgadeveriam ter sido inscritos em
razdo das despesas ocorridas em 2011, mas querah feampenhadas em 2012
(R$17.196.877,84);

A divida total do FMS foi de R$20.991.694,19, se88,5% de divida flutuante e 10,5%
de divida fundada. Em relagcdo ao exercicio antetiouve acréscimo de 13,42%,
decorrente dos aumentos verificados nos depésigga-se o quadro produzido:

DIVIDA FLUTUANTE DIVIDA FUNDADA INTERNA

Valor (RS) Valor (R$) |
Natureza 2010 2011 Natureza 2010 2011

Bestos a Pagar | 1032983301 9.794 43598
Depositos 5.803.956,36 8003 8356 94 | Parcelamento IPSEM | 237319131 [ 220340127

TOTAL DO TOTAL Do
EXERCICIO 16.133.814,37 15.788.202,02 | EXERCICIO 2.373.191,31 | 220340127

A despesa com pessoal paga com recursos do FM® sssiomportou:

Elementn de Despesa (ELN) Descricac do Elemento Valor - B5 iy
04 Comraracio por Tenmo Determminado 1266061514 [ 1733%
11 Venrimsntos & Vamiagens Fixas - Pesspal Civil JAT 00885 | 3RE:
L3 (orizacfes Pamonats B34.02790G | 009
14 Craimas Despesas Variaveis - Pesseal Civil 18095 77006 [ 21384
36 (CriiTos Servigos de Terceims - Pessoa Fisica (%) FERE5116 | 0%
ja {riimas Serviges de Terceinos - Pesson Junidica (**) 17805374795 [ 21M%
] Peszarciments de Diespesas da Peszoal Feroisitade [200R137] 014%

Total B4.615.902.43 1%y

Fonre: SAGRES

{*) Despesas com Comtraagao per Tempo Determinado - ED 04, mdevidamente remismadas como Cutres Seragos de
Terceiras Pessoa Fisica - ED 36 (Dec. DGS60013).

(**) Diespesas decomrentes da contratos com smpresas agenciadoras de mdo de obma (ASPEE. e MARANATA)
travestdos da contratos de terceirzacda de amvidades mede, gus ja constizd objeto de analise desse Tritumal em
OUI0S Processos, 3 exemple do Procssse TC 03611711, relatve a Prestcie da Confas Amml do FMS de Campmma
Grande. exercirio 2010
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.
2.12.

As despesas empenhadas no exercicio totalizararB5RIRD.558,82 distribuidas pelas
subfuncdes e afetas aos programas a seguir dedalhad

Por Subfuncio

SobFomcio Drescrigio Total - BE By

112 - Administacao Geral 31.323.51637 17.00%%
3 - Atencio Basica 45.267.035 68 144]1%
2 - Assistincia Hespitalar @ Ambaiorial 97.181.335.16 3241%
303 - Supare Profilatico & Terapeutico 7821 483,42 4.22%
302 - Viglanciz Sanitaria 343,754,642 0.28%
305 - Vigilincia Epidemiologica 308235357 1,64%

Total Clobal 185 410,558 82 1 00

Por Programa

Frograma Total B

Apoio Administrativo FE483.755.54 | 146%8%
Azmstencia Farmaceufica 7.380.277.24 3.98%
Arencso Bazica em Sande 43267035868 | 24.41%
Gestao em Saude (Planejamento, Avaliscac e

Anditoria) L03 B0E. B4 0. 54%
Media e Alta Complexidade Ambulatorial @ Hospitslar 0622748715 | 51.90%
Vigilzncis em Saude 4.067.204.537 2150
Total 185 420558 §2 | 100,00 %%

Foram indicadas despesas sem licitacdo no mordan&$3.631.251,40, correspondente a
2,46% da despesa orgcamentaria total;

No campo das contribuicdes previdenciarias, fantifieado o seguinte:

2.10.1. O FMS deixou de recolher ao RPPS (IPSEM) o montdatR$3.709.179,50 em
contribuicbes patronais — para um valor estimadoR&4.543.207,40 houve
pagamento de R$834.027,90;

2.10.2. Ja para o RGPS, o valor ndo recolhido quanto asilooigdes patronais foi de
R$17.561.981,86 - para um valor estimado de R$9286,51 houve pagamento
de R$207.987,65;

N&o constam registradas denuncias no TRAMITA reteeao exercicio em andlise;

Foi realizada diligéncia locono periodo de 04 a 08/03/2013.
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3. Ao término do relatério, o Orgdo de Instrucdo dmsiadiversas ocorréncias a titulo de
irregularidades, identificando-as segundo o ges&ponsavel.

4. Em atencgdo ao contraditorio e a ampla defesa, fdeterminadas as notificages das autoridades
interessadas, bem como da contadora responsaw, $&lo, apos prorrogacdo deferida, ofertada
defesa pela Sra. TATIANA DE OLIVEIRA MEDEIROS as.flL07/4490.

5. O processo havia sido encaminhado a Auditoria paétise de defesa, quando, por intermédio do
Documento TC 20148/13, a Sra. TATIANA DE OLIVEIRABDEIROS solicitou a concesséo de
prazo para apresentacdo de documentacdo complemetdsiva as questdes de licitagbes do
exercicio em andlise, porquanto estaria havendst&asia da atual gestdo campinense em
entregar, na totalidade, os subsidios pleiteadasgegestora.

6. O pedido foi deferido por meio da Resolu¢cdo RC2G (0119/13, tendo sido acostado ao
processo, a titulo de complementacéo de instrucBocumento TC 24365/13.

7. Depois de examinar todos os elementos defensd@ids,ditoria lavrou relatério técnico (fls.
5006/5012), concluindo pela manutencao das eigaguair elencadas:

7.1. De responsabilidade do Sr. JOSE LAVANERI FARIAS ALVES:

7.1.1. Despesas sem o0s devidos procedimentos licitatérims, montante de
R$68.255,90, representando 0,04% da despesa orgaraato FMS;

7.2. De responsabilidade da Sra. TATIANA DE OLIVEIRA MED EIROS:

7.2.1. Demonstrativos da PCA em desacordo com a ResolNg@imativa RN - TC
03/10, em razao da auséncia de:

7.2.1.1. Controle referente as entradas e saidas de matddagstoque fisico do
almoxarifado;

7.2.1.2. Inventario de bens mdveis e iméveis, ja que o decumapresentado
contemplava apenas as incorporacoes realizadasent@o; e

7.2.1.3.Relacdo da frota dos veiculos da entidade, trgtomedquinas e
implementos agricolas, ja que o documento apred@emi@o identificava
os veiculos proprios, os locados e os a disposigém informava a
situacao de utilizacédo de cada veiculo (em uscesativado);
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7.2.2. Déficit orcamentario de R$19.777.652,89, equivaeat10,82% dos recursos
orcamentarios do fundo;

7.2.3. Déficit financeiro de R$34.916.576,85, resultadoe gevidencia, no mesmo
montante, a incapacidade financeira do fundo paldasas obrigacdes de curto
prazo;

7.2.4. Despesas sem o0s devidos procedimentos licitatérims, montante de
R$1.138.131,10, representando 0,61% da despesaenti@ia do FMS;

7.2.5. Nao recolhimento de contribui¢cbes patronais massocadicional suplementar ao
IPSEM, no montante de R$3.709.179,50;

7.2.6. Nao recolhimento de contribuicbes patronais ao IN®8 montante de
R$17.561.981,86;

7.2.7. Retencdo e nao recolhimento a quem de direito dsigimacdes no montante de
R$3.193.820,34;

Valores em RS

Tiiule Retencio Recolhimento | Nio recolhido

Consignagdes INSS 1.369.310,37 17348954 108582083
Consignagdes Previdéncia Propria 290556037 2.578.110,39 32744008
Consipnagdes 1SS 2.710.474,80 268642819 2404661
Consiznagdes . 4480, 708,42 3.093 404,85 487.304,57
Consipnagdes Oufras 1.955.703,18 1.178.267 58 T77.435 60
Consipnacoes Emprestimos 1.880.505 64 1.408.832 89 471.762,75
TOTAL 15312353 78 12.118.533 44 31983 520 34

7.2.8. Realizagdo de despesa sem prévio empenho no mod&aR$17.196.877,84, que

s6 foram empenhadas em 2012.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&g em parecer de lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 5014/5030), pugnolapelprovacdo das contas, aplicacdo de
multa aos gestores responséaveis, baixa de recog@sla representacdo a Receita Federal do
Brasil, ao Ministério Publico Federal e ao MiniggdPublico Estadual para ado¢ao de medidas

cabiveis nas suas esferas de competéncias.

9. O processo foi agendado para a presente sessdo,efetuadas as comunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige procidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidA Constituicdo € lei fundamental, encimando
e orientando todo o ordenamento juridico do Estéddeua forca normativa € tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeekadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnétiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@as a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dargr@dministracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cadadarfederacdo o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacéo da Asdiragao Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da |lea@ddid moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avalamplicacio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia
efetividade - legitimidade).

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-sexaate das ocorréncias apontadas pela
Auditoria, agrupando-as pela similitude quandoofeaso.

Contudo, antes de se proceder a analise dos fptosdm, convém consignar que,
durante o exiguo prazo de gestdo do Sr. JOSE LAVRINEARIAS AVES a frente do Fundo
Municipal de Saude, cujo intersticio foi de apefm@sdias (01/01 a 10/01), somente foi indicada
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como macula a existéncia de despesa tida comaicitald, no montante de R$68.255,00. Em razédo
da infima quantia, assim como do curtissimo lagsopbral, as contas relativas a esse periodo de
gestao podem ser tidas por regulares.

Nesse compasso, examinam-se, logo abaixo, as maagelmanescentes, cuja
responsabilidade foi da Sra. TATIANA DE OLIVEIRA NIEIROS.

Demonstrativos da PCA em desacordo com a Resolugdlormativa RN - TC 03/10.

Ao examinar os documentos que deveriam compor stgqu@o de contas, a Auditoria
apontou que os demonstrativos da presente PCA &acam-se em desacordo a Resolucéo
Normativa RN - TC 03/10, em razdo da auséncia dgsistes elementos: 1) controle referente as
entradas e saidas de materiais do estoque fisicndaxarifado; 2) inventario de bens moveis e
iméveis, ja que o documento apresentado contempdgenas as incorporacdes realizadas no
exercicio; e 3) relacdo da frota dos veiculos did&ae, tratores, maquinas e implementos agric@as,
que o documento apresentado ndo identifica os lesiqudprios, os locados e os a disposi¢cdo, nem
informa situacéo de utilizacdo de cada veiculo.

A apresentacdo de informagfes incompletas podritiéi a andlise das contas, além de
demonstrar o descumprimento do normativo legal wage a matéria. Ndo obstante, como bem
ponderou o Orgdo Ministerial, o fato, por si sémsgque se tenha apontado outro indicio de
malversacao de recursos publicos a elas relacisnada da ensejo a irregularidade das contas.

No caso em comento, em virtude da lacuna néo ireflet maiores repercussfes na
analise da prestacao de contas, necessario sectamnendar a atual gestao o estrito cumprimento das
exigéncias contidas na Resolu¢cao Normativa RN 03(T0.

Déficit orcamentario de R$19.777.652,89, equivalenta 10,82% dos recursos orcamentérios do
fundo. Déficit financeiro de R$34.916.576,85, resadlo que evidencia, no mesmo montante, a
incapacidade financeira do fundo para saldar as oligacbes de curto prazo. Realizacdo de
despesa sem prévio empenho no montante de R$17.896,84.
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Na analise envidada, a Auditoria indicou que o rigdaorcamentario evidenciou um
déficit de R$37.947.890,23, o qual, depois de dmmadas as transferéncias recebidas da Prefeitura
Municipal de Campina Grande, foi reduzido para B8$R.775,05.

Contudo, em razdo de despesas orcamentarias @sonidexercicio de 2011, mas que
s6 foram empenhadas no ano de 2012, no valordet®$17.196.877,84, o déficit orgamentério real
do exercicio apontado pelo Orgéo Técnico foi dedRA7.652,89, equivalente a 10,82% dos recursos
orcamentarios.

Idéntica situagao foi consignada no exame do balpagrimonial, cujo exame apontou
para ocorréncia de déficit financeiro (ativo fineine — passivo financeiro) no valor de
R$17.719.699,01, o qual, em razdo da soma das ffespeorridas em 2011, mas que s6 foram
empenhadas em 2012, alcancou a cifra de R$34.%85%7

Em sua defesa, a gestora interessada argumentowsquiéficits indicados teriam
resultado principalmente da auséncia de arrecadd@faeceitas estimadas, a exemplo da receita
oriunda de convénios, cuja frustracdo importou esisrde 11 milhdes de reais. Ainda, aduziu que os
repasses fundo a fundo, relativos & competéncidedembro, somente teriam sido liberados nos
primeiros dias de 2012.

Depois de examinar os argumentos defensorios, dtokiad ndo os acatou sob o
fundamento de que o Poder Executivo disporia deuim&ntos de controles capazes de salvaguardar o
equilibrio fiscal, nos casos em que a realizacdoedaita ndo se comportasse de acordo com o
esperado. Além do mais, quanto aos repasses fundode, ressaltou que, em decorréncia do
principio da competéncia, somente pertencem aaieikede 2011 as receitas nele arrecadadas. Logo,
0s repasses ocorridos em 2012 n&o diriam respeiaexcicio pretérito.

Perscrutando a andlise levada a efeito pela Augitmbserva-se que os déficits
orgcamentério e financeiro foram significativamemajorados em decorréncia do acréscimo do valor
referente as despesas orcamentarias ocorridas ei@ie@® de 2011, mas que somente foram
empenhadas no ano de 2012, restando efetivamemw@ra@eada esta circunstancia, consoante
evidencia o Documento TC 06680/13.

O argumento de falta de repasse dos recursos n@&eengosperar, tendo em vista que
0 empenhamento das despesas poderia ter sidoackalizo proprio exercicio de 2011 e, sendo
constada a auséncia de repasse, haveria consemsenigio em restos a pagar.
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Ainda, a tese de que a frustracdo da arrecadac@mei¢as teria implicado no resultado
negativo, também ndo merece guarida. Embora, det&atha ocorrido baixa arrecadacéo de receitas
estimadas, a exemplo daquela oriunda de convé&ugsfrustracdo importou em mais de 11 milhdes
de reais, no exercicio em exame houve excessaeat@mdacao a titulo de transferéncias correntes, cuj
guantia recebida a maior foi de R$14.729.866,11.

A Lei Complementar 101/2000 elegeu o planejamewmimoc principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel magoder adjetivar uma gestao fiscal responsavel.
Dentre as positivagcdes do mencionado valor genésitgam-se a obrigacéo publica de desenvolver
acOes tendentes a manutencdo do equilibrio dagascalat erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas. A lei exalta a eficiéncialaloeamento, tanto na previsdo da receita quanto na
necessidade de serem arrecadados os tributos eiadsmmte os impostos — da competéncia da
unidade federada -, sendo todos requisitos essepeia@ uma gestao fiscal responsavel. Vejamos:

Art. 1°. (...).

§ 1° Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a aghanejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capaeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de ResponsabilidadedFi assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do SupceTribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° H&14 de maio de 2000, representou
um avanco significativo nas relacdes entre o Estiegtml e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carateredsencialidade a gestdo das financas publicas na
conduta racional do Estado moderno, reforcando @dadle uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhosedgpenho das funcdes constitucionais do
Estado.”*

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidadtc#&, Correlacéo entre Metas e Riscos Fiscaislrapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futurevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tal requisito de concretude da gestéao fiscal respa, pois, ndo foi observado, ante a
ocorréncia dos déficits apurados. No entanto, camBundo Municipal de Saude depende de
transferéncias intra e intergovernamentais, tatesfesofrem temperamento quando sopesada a
ingeréncia da administradora sobre a arrecadacgioedaitas, estas, no mais das vezes, quando nao
em sua totalidade, representam valores advindainde, do Estado e do proprio Municipio. Assim,

o déficit/superavit na execucédo orcamentaria devarsalisado na consolidacédo das contas gerais.

Despesas sem o0s devidos procedimentos licitatérioso montante de R$1.138.131,10,
representando 0,61% da despesa orcamentaria do FMS.

Segundo levantamento inicial produzido pela Auditas montante de despesa indicado
como sendo sem licitacdo foi de R$3.631.251,40yvabtpnte a 2,46% da despesa orgcamentaria total.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costituito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadpadticipar dos negdécios publicos. Por ser um
procedimento que sé garante a eficiéncia na Admagi&o, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitacdo, quando nao realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéiiss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além déumulo desacato ao regime democrético, pois
retira de boa parcela da atividade econdmica ddada de negociar com a publica administracéo.
Cumpre recordar ainda que a licitagcdo é procedimnentulado, formalmente ligado a Lei 8.666/93,
nao comportando discricionariedades em sua reabzag dispensa. Ressalte-se, ainda, ser a Lei
8.666/93, direcionada também a regular contratosmmesem licitacdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objgtastuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cadaAssim, ndo basta apenas licitar ou contratar,
mas realizar o procedimento de acordo com a tégm&asta no ordenamento juridico.

Depois de examinada a defesa ofertada, o0 montandespesa tida como sem licitagao
reduziu para R$1.206.387,00, sendo R$68.255,00uados ao Sr. JOSE LAVANERI FARIAS
ALVES e R$1.138.131,10 atribuidos a SWATIANA DE OLIVEIRA MEDEIROS. Conforme
guadro demonstrativo elaborado pela Auditoria, p@mseram consideradas como nao licitadas as
seguintes despesas:
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11/27

Periodo Objeto Nome do Credor Total (RS)
01/01/11 a NASCIMENTO E NASCIMENTO
10/01/11 Aquisigdo de material de construgio LTDA 68.255,90
01/01/11 a 10/01/11 Taotal 68.255,90
11/01/11 a CART.OS ELI RODRIGUES LIMA
31/12/11 Aquisicdo de canusas JUNIOR 8.980.00
DANTAS & LACERDA
COMERCIO DE ALIMENTOS
Aquisicio de géneros alimenticios LTDA 77.999.41
A FERROLANDIA FERRAGENS
Aquisicdo de material de construcio LTDA. 8.262.50
NASCIMENTO E NASCIMENTO
LTDA 6.780,00
SUPRIMAIS COMERCIO E
SERVICOS DE INFOEMATICA
Aquisigdo de matenal de expediente LTDA 22.001.09
Aquisigdo de material de informatica VV INFORMATICA LTDA 48.580.00
Aquisigdo de matenal de laboratdrio D-OXXINORDESTE LTDA 20.566.00
Aquisicdo de matenal elétrico Eletropolo Eletricidade Ltda 13.698.55
CARLO STENIO SARMENTO
Aquisigdo de material hospitalar COSTA 8.826.00
DENTAL PRIME COMERCIO DE
PROTUDOS MEDICOS LTDA 8.357.00
ENDOMED COM. E REPRES. DE
MEDICAMENTOS LTDA 29.994 .48
GRANDES MARCAS COM. DE
MATERIAL HOSPITALAE LTDA. 14.127.20
Aquisicio de material para manutencio e
conservacido de veiculos RENACAR AUTOMOVEIS LTDA 12.519.03
CRISFARMA COM. REP. E
Aquisigdo de medicamentos SERVICOS LTDA 27.596,00
ENDOMED COM. E REPRES. DE
MEDICAMENTOS LTDA 2571732
FARMACE-INDUSTRIA QUIMICO
FAFRMACEUTICO CEARENSE
LTDA 23 813,00
HALEX ISTAR INDUSTRIA
FARMACEUTICA LTDA 55.027.20
IVANILDA VIEIRA DE BRITO 39.354.00
MASIF ARTIGOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA 18.742.30
PRODS. ROCHE QUIMICOS E
FARMACEUTICOS S A 443.327.30
Aquisicdo de moto GRAN MOTO MOTORES LTDA 38.6065.00
GOLDEN TOUER INTERIN.
Aquisigdo de passagens agraas TURISMO E CAMBIO LTDA 993471
CHEMONE INDL. QUIMICA DO
Aquisicdo de produtos quimicos NORDESTE LTDA 14.193.60
Aquisigdo de utensilios domeésticos CAMBOIM E ROCHA LTDA 13.264.05
L2C CONSTRUCAO CIVIL E
MONTAGENS INDUSTRIAIS
Reforma de UBS LTDA. 87.508.32
Servigos de Pintura ALTAN LINS COREEIA DE LIMA 10.500.,00
RILDO TRINDADE DE ARAUJO 9.647.00
Servigos de publicidade em carro de som JTA DE L. PEREIRA E CIA LTDA 22.540,00
SERVICO E COMERCIO
servigos Xerograficos NEROGERAFICO IDEMTICA IL.TDA 17.610.04

11/01/11 a 31/12/11 Total

1.138.131,10

TOTAL DESPESAS NAO LICITADAS

1.206.387,00
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Nos autos, mesmo abstraindo aquelas despesas jquspaudéncia do TCE/PB né&o
considera licitaveisiemanesceriam como despesas sem as cautelas daléelicitagcbes e contratos
gastos com prestacdo de servigos, aquisicoes augieae obras, fatos estes quemportam
recomendacgdes

N&o recolhimento de Contribuicbes Patronais mais &fo adicional suplementar ao IPSEM, no
montante de R$3.709.179,50. Nao recolhimento de ¢diouicdes patronais ao INSS, no montante
de R$17.561.981,86.

No exame das questbes previdenciarias, a UnidadeiCBé de Instrucdo apontou
recolhimento a menor de obrigacdes patronais devada Regimes Proprio (IPSEM) e Geral (INSS)
de Previdéncia Social, nos montantes de R$3.70%0#R%$17.561.981,86, respectivamente.

Para apurar as contribuicbes devidas e ndo pagdSlE®, a Auditoria utilizou os
seguintes elementos (fl. 95):

Descrigio do Elemento Valor - RS
(+) Contratacio por Tempo Deternunado (ED 04) 14 660.615.14
(+) Outras Despesas Vartavess - Pessoal Civil (ED 16) 18.095.770.06
(+) Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica (ED 36)* 368.851.16
(=) Base Contributiva Estimada INSS 84 618.902.43
Obrigacdes Patronats Estimadas (21% sobre a base) 17.769.969 51
(-) Contribuicdes de 2011. pagas no exercicio ** 207987 65
(-) Contribuicdes de 2011. pagas em 2012 (SAGRES) 0.00
(=) Valor nao recolhido ao INSS - Estimado 17.561.981,36

Fonte: SAGRES

(*) Despesas com Contratacio por Tempo Deternunado - ED 04. ndevidamente
registradas como Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica - ED 36

(**) Contribuicdes pagas pela PMCG. ED 13. Funcdo 10 - Sande

Percebe-se que a soma das trés primeiras paréandiz com o resultado da “Base
Contributiva Estimada INSS”, causando repercussdmancela seguinte e no total.
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Adequando a tabela, os valores passam a ser astesgu

Descri¢do do Elemento Valor - R$ Valor - RS
(+) Contratacdo por Tempo Determinado (ED 04) 14.660.615, 14
(+) Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil (ED 16) 18.095.770,06
(+) Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica (ED 36)* 368.851,16
(=) Base Contributiva Estimada INSS 33.125.236,36
ObrigacGes Patronais Estimadas (21% sobre a base) 6.956.299,64
(-) Contribuiges de 2011, pagas no exercicio ** 207.987,65
(-) Contribui¢es de 2011, pagas em 2012 (SAGRES) 0
(=) Valor nao recolhido ao INSS - Estimado 6.748.311,99|

Fonte: SAGRES

(*) Despesas com Contratacdo por Tempo Determinado - ED 04, indevidamente
registradas como Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica - ED 36.

(**) ContribuicGes pagas pela PMCG, ED 13, Func¢do 10- Saude

Como ja dito anteriormente, tais fatos sofrem teampento quando sopesada a
ingeréncia da administradora sobre a arrecadaciioedaitas, estas, no mais das vezes, quando nao
em sua totalidade, representam valores advindainde, do Estado e do proprio Municipio. Assim,

o déficit/superdvit na execucao orcamentéria devarsalisado na consolidacdo das contas gerais.

Em todo caso, cabem aos 6rgaos de controle expeawidéncias no sentido de zelar
pela saude financeira dos entes publicos, primaetib manutencdo do equilibrio das contas publicas
e preservacao da regularidade de futuras admigigtsa notadamente quando acusadas condutas
omissivas 0s submetem a sancdes institucionais een® daquelas previstas na legislacdo
previdenciaria.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewltae de procedimento fiscal
regular, devendo a informacéo captada pela Auditer enderecada a Receita Federal e IPSEM, com
copias dos documentos respectivos, para a quagtiice cobranca das obrigacdes remanescentes.

Retencédo e ndo recolhimento a quem de direito derignagdes no montante de R$3.193.820,34.

Outra eiva apontada pelo Orgdo Técnico de Instrugiimrta-se a auséncia de
recolhimento de consignacdes retidas. Examinandoks®rva-se que as consignacdes mencionadas,
consoante quadro produzido no item 10.1 do retattai Auditoria, dizem respeito a consignac¢des do
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INSS, do IPSEM, de imposto da Unido sobre rendeoeeptos de qualquer natureza e imposto do
Municipio sobre servico de qualquer natureza, tadtidos na fonte em decorréncia de pagamentos
realizados, cujo ndo cumprimento da segunda ol&tgacessoria fiscal — recolher a fazenda publica

competente, ndo se operou. Eis o resumo:

Valores em BS

Titule Retenciio Recolbhimento | Nio recolhide

Consignagoes INSS 1.368.310,37 173488 54 1.095.820,83
Consignagdes Previdéncia Propria 2.905.560,37 2.578.110,39 321744008
Consignagdes IS5 2.710.474,80 2.586.428,19 24.046,61
Consignagdes IR 4.490. 709,42 3.003.404,85 497.304,57
Conzignagdes Outras 1.955.703,18 1.178.267,58 TT7.435,60
Consignacoes Emprestimos 1.B80.585,64 1.408.832,89 471.762,75
TOTAL 1531235378 12.118.533 44 3193 51034

Em todo caso, tratando-se de fatos geradores gekibs a 2011, ndo alcancado pela
decadéncia e muito menos pela prescricdbe comunicaraos 6rgéos fazendarios competentes para
o langamento e arrecadacgao dos tributos.

A guisa de conclus&o.

A Eficiéncia, na publica administracdo, foi erigida a categoda principio
constitucional pela Emenda 19, promulgada em 1888t0 embora, por ébvio, ja se achar incluida
dentre os deveres do administrador publico. A Gongdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao
delinear o sistema de controle interno, a ser marde forma integrada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, prevé, dentre os seus Mgta comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos
resultadosguanto a eficacia e eficiénciala gestdo orcamentaria, financeira e patrimomialdrgaos
e entidades da administrac&o publica.

O Decreto-lei 200, de 1967 - o da Reforma Admiatsta Federal -, também, h& algum
tempo, ja orienta no sentido de que a atividadeiradirativa deva submeter-se aos controles de
resultado e de mérito A propria finalidade da atividade financeira detdflo que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atrawésmeas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publispsmeabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
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evitar transtornos a sociedade. Atributos que,apehte, sucumbiriam se desprovidos de uma
regulamentacao favoravel a pretendida celeridaddudado da Administracéo Publica.

No mesmo passo, com o advento da Carta da Repdlelit888, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizacdo da gestdo publigh ss enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renUeciaakitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizagdo, como sendualisa de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade. Assim, o foéocjpal devera estar sempre na verificacdo do que
foi alcancado pela acdo publica e, o acessorionmeags empregados. A inversdo desses valores pode
levar o controle a se conformar com a adequacaopdmedimentos e 0 insucesso dos resultados
conquistados, o que o colocaria ha contraméo déadade da atividade financeira do Estado, qual sej
a satisfacdo das necessidades coletivas

Sobre o tema, acentua com singular propriedadeyditéx de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a soadeda
obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Desta forma, no campo da acgéo publica, descuidastiia legalidade sem, contudo,
corroer o0 seu carater de legitimidade ndo conddespesa publica a macula da irregularidade. Neste
sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministrarl@s Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal.
Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameclegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alittayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Com efeito, a Auditoria, em seus relatorios, idergiatropelos, sem, contudo, apontar
gualquer dano ao erario como consequéncia. Ossaxaio fundo foram canalizados, em sua maior
parte a programas de atencdo basica a saude, bham @oservicos de salude de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar (fl. 90)rdfo identificadas despesas na 6rbita de R$185
milhdes e os relatdrios ndo indicaram qualqueretspassivel de glosa ou imputacdo de débito.

Diante do exposto, em razdo do exame das contasdadvdoFundo Municipal de
Saude de Campina Grandeg relativas ao exercicio financeiro @11, de responsabilidade dos
gestores Sr. JOSE LAVANERI FARIAS ALVES (01/01 a/D) e Sra. TATIANA DE OLIVEIRA
MEDEIROS (11/01 a 31/12), VOTO no sentido de qua egrégia Camara decida:

1) JULGAR REGULAR a prestacéo de contas advinda do Fundo MunicipSadele
de Campina Grande, exercicio de 2011, de respdidsale do Sr. JOSE LAVANERI FARIAS
ALVES, no periodo de 01/01 a 10/01,

2) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas advinda do
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, exerdie 2011, de responsabilidade da Sra.
TATIANA DE OLIVEIRA MEDEIROS, no periodo de 11/0134/12, ressalvas em razdo dos déficits
orcamentério e financeiro, bem como em virtudeedéizacdo de despesas sem licitacdo;

3) RECOMENDAR a atual gestdo paradA) buscar o equilibrio financeiro e
orcamentério do fundd) quitar das obriga¢cfes previdencidrias em favorN®S e do RPPS, bem
como repassar as consignacoes retidd3) guardar estrita observancia aos termos da Cowgstatui
Federal, as normas infraconstitucionais e as degidéste Tribunal, evitando a reincidéncia;

4) REPRESENTAR a Receita Federal e ao IPSEM sobre os fatos relados as
contribuicdes previdenciarias; e

5) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetéos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

3 «A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”.In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtddatesso TC 02836/12eferentes
as contas oriundas do Fundo Municipal de Saludeasep®a Grande, relativa ao exercicioafd ],
sob a gestdo do Sr. JOSE LAVANERI FARIAS ALVES (@i/a 10/01) e da Sra. TATIANA DE
OLIVEIRA MEDEIROS (11/01 a 31/12ACORDAM os membrosla 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a ommdade, na sessao realizada nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda do Fundo MunicipSadele
de Campina Grande, exercicio de 2011, de respdiosale do Sr. JOSE LAVANERI FARIAS
ALVES, no periodo de 01/01 a 10/01,

2) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas advinda do
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, exerdie 2011, de responsabilidade da Sra.
TATIANA DE OLIVEIRA MEDEIRQOS, no periodo de 11/0131/12, ressalvas em razao dos déficits
orcamentario e financeiro, bem como em virtudeedéizacédo de despesas sem licitacao;

3) RECOMENDAR a atual gestdo parad) buscar o equilibrio financeiro e
orcamentario do Fund®) quitar das obrigacdes previdenciarias em favorN®S e do RPPS, bem
como repassar as consignacoes retidd3) guardar estrita observancia aos termos da Cowgstatui
Federal, as normas infraconstitucionais e as degidéste Tribunal, evitando a reincidéncia;

4) REPRESENTAR a Receita Federal e ao IPSEM sobre os fatos rekados as
contribuicdes previdenciarias; e

5) INFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetédos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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