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Origem: Camara Municipal de Cabedelo
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exerci€i® 20

Interessado: Wellington Viana Franca

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL . Municipio de
Cabedelo. Exercicio de 2009. Falhas ndo atrativas
de reprovacdo. Atendimento integral as exigéncias
da LRF. Julgamento regular das contas.
Recomendacgoes.

ACORDAO APL-TC 00352/12

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos, da prestacédo de cantdesh Diretora da Camara Municipal
de Cabedelo, exercicio de 2009, de responsabilidadeeu Vereador Presidente, Senhor

WELLINGTON VIANA FRANCA.

2. Do exame preliminar, procedido pelo érgdo de igSiny destacaram-se 0s seguintes

aspectos:

2.1. A prestagcao de contas foi encaminhada no prazé éagaconformidade com a RN-

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

TC-03/10;

A lei orcamentaria anual estimou as transferénemsR$ 6.670.600,00 e autorizou
despesas em igual valor, tendo sido executado tamende R$ 6.813.689,88;

As remuneracOes dos Vereadores se comportaramod#wgrlimites impostos pela
legislagéo pertinente;

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites;legais

Os gastos do Poder Legislativo foram de 7,96% daeagsario da receita tributaria e
das transferéncias, cumprindo o disposto no afA @8 CF;
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2.6. A folha de pagamento de pessoal do Poder Legislatio exercicio em analise,
atingiu 68,9% das transferéncias recebidas, cumhprio artigo 29-A, paragrafo
primeiro da Constituicdo Federal;

2.7.

2.8.

2.9.

N&o ha registro de dendncias encaminhadas a abiendl, referentes ao exercicio
ora analisado, e foi realizada diligénitidoco no Municipio de Cabedelo, no periodo
de 14 a 18 de marco de 2011;

Atendimento integral as exigéncias da LRF;

Quanto aos demais aspectos examinados, foram tawesa sob o titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

2.9.1.

2.9.2.

2.9.3.

2.9.4.

2.9.5.

2.9.6.

Fornecimento de informacdes relativas a aberturarééitos adicionais que
nao correspondem a realidade, devendo o gestoresponsabilizado pela
falha detectada, bem como pela correcdo da inf@matisponivel no
SAGRES;

Realizacdo de despesas sem o prévio procedimeié&diio, quando este era
legalmente exigido, no montante @8 119.350,24

Vinculagdo dos valores das diarias a serem pagasdaslocamentos de
vereadores e servidores do Poder Legislativo;

Descumprimento ao art. 51 da Lei 8.666/93 (Lei d&dcdes), tendo em vista
gque dos servidores designados para compor a CamiBsé@manente de

Licitacdo da Camara Municipal, através da Portati@/2009, apenas um era
servidor do quadro efetivo da referida Casa legysla

Diferenca apurada nos valores referentes aos pagasnede pessoal
registrados no elemento de despesa 11 no SAGREBetea constantes nas
folhas de pagamento de pessoal, no montanR$d#69.511,68

Conflitos entre a concessdo de gratificacOes eowipdo da prestacdo de
servicos além do tempo legalmente previsto, amboslase na Lei 1.427/08,
bem como insuficiente comprovacdo do cumprimento parte dos

beneficiarios dos requisitos exigidos para fazefesmao recebimento das
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mencionadas gratificacdes, devendo o gestor a épmcgrovar a regular
concessao destes beneficios.

3. Tendo em vista as conclusdes do Orgdo Técnicaegeessado foi notificado, apresentando
justificativas de defesa de fls. 170/378.

4. Ao examinar os documentos, o Orgdo Técnico entendew justificada a questéo da
diferenca apurada nos valores referentes aos paganies de pessoal registrados no
elemento de despesa 11 no SAGRESaqueles constantes nas folhas de pagamento de
pessoal, mantendo o entendimento inicial no quesfee aos demais itens tidos como
irregulares, observando tambénure o valor nao licitado passou para R$ 107.672,24

5. Instado a se pronunciar o Ministério Publico det@smem parecer da lavra da Procuradora
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao, ap0s discawbre a matéria, opinou pelo (a):

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Julgamento irregular das contas em andlise, no que concerne a gestdr.do
Wellington Viana Franca, referente ao exercici@@@o;

Declaracéo de atendiment@os preceitos da LRF;

Aplicacdo de multaao aludido gestor, por transgressdo a normas taristiais e
legais, nos termos do art. 56, Il, da Lei Orgaxiesta Corte (LC n° 18/93);

Imputacéo de débito,no valor de R$ 263.610,00, em raz&o da concesdawida de
gratificacoes;

Recomendacgécd atual gestdo no sentido de guardar estrita cduseiev as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobrémmaaes principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasadafrstitucionais pertinentes,
outrossim, além rever o critério adotado para ceste de diarias aos vereadores e
servidores da Casa Legislativa, de modo a adequa-knalidade da referida
vantagem.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatigh estatal ancora-se o do

controle, cuja finalidade atrela-se a propria re#ardo Estado, que lhe limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensuas acdes a ordem juridica. Destarte,
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objetiva o controle, para a defesa da propria agtnagéo e dos direitos dos administrados, bem
como para assegurar a cada ente da federacdo @ meercicio da sua missao

constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Asdtragdo Publica sintonizada com os

principios constitucionais que a norteiam, a salbegalidade, moralidade, publicidade,

impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadmdl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Na visédo do eminente Professor Airton Rocha da &ghrda Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargéisiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem oBndaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que s@mize o0 habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos dtoadministracdo. Regulares deverao ser
tidos os atos que, dentro do contexto da legalidéelgham sido praticados de modo eficaz e
econOmico para a Administragéo, proporcionando,nagdo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar noltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e 0 insucesso dos resultados
alcangados, o que o colocaria na contramé&o dadausd da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv@®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, destdaetie Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos
atos e fatos administrativos, quantqrancipalmente no aspecto da operacionalidadgermite
a sociedade obter do poder publico melhores niglei®ducacdo, saude, seguranca, servicos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona metjualidade de vida para a comunidade
como um todo”

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoEdeola Brasileira de Administrac&o Publica da fgéd
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Logo, no campo da acdo publica descuidar da estgiidade, sem, contudo,
corroer o seu carater de legitimidade, ndo condgesédo publica a macula da irregularidade.
Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do Supremo
Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei.
E regularidade, o que significa regularidade? Exatnte legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a proépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciise mega principio da legitimidade
ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais cilmples legalidadeE o Tribunal de Contas
foi contemplado com essa forca de apreciar ndo sdegalidade das despesas, mas a
regularidade na prestacdo das contas

Na situacdo em tela, foi constatada pelo Orgdoitécerro na alimentacéo do
SAGRES cujas informacdes sao divergentes das constaatPEA da Camara Municipal e no
proprio corpo dos decretos de abertura de créddmsonais.

Apesar de nao interferir no resultado, como vertfi@ Auditoria, a constatacdo
de informacdes e registros imprecisos ou contradgévai de encontro as normas deste
Tribunal acerca da prestacdo de informacdes ao ESGRIaquele sistema, os dados devem
refletir a realidade do Ente, permitindo a anafisecisa dos fatos ocorridos. A alegacdo da
defesa de que a falha detectada poderia ser denssgplidade da ASTEC, neste Tribunal, ndo
faz sentido, tendo em vista que os valores apradestpela defesa sdo idénticos aqueles
constantes do SAGRES, sendo divergentes daqueietantes nos decretos e sobre os quais a
ASTEC néo realiza nenhuma ingeréncia. Todavia, to fa&o chegou a interferir ou
comprometer a analise por parte do corpo técnistadeorte.

A licitagdo, por sua vez, nos termos constitucionais e legais) dupla
finalidade: tanto é procedimento administrativodiame a conceder a publica administragdo
melhores condi¢cBes (de técnica e de preco) nosatositque celebrar, quanto e precipuamente
se revela como instituto de concretude do reginmodeitico, pois visa, também, facultar a
sociedade a oportunidade de participar dos negpcibkcos. Por ser um procedimento que s6
garante a eficiéncia na Administragéo, visto quepse objetiva as propostas mais vantajosas, a

3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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licitagdo, quando ndo realizada ou realizada enacdedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diumio desacato ao regime democratico,
pois retira de boa parcela da atividade econdémidacaldade de negociar com a publica
administragao.

Apls a andlise dos documentos apresentados, o Qigiico entendeu que
permaneceram despesas sem precedéncia de protiegat®ios, quando necessarios, no
montante de R$ 107.672,24, correspondentes a 1¢eB#espesa total da Camara Municipal.
Desse montante, devem ser desconsideradas despegasr de R$ 30.955,53, tendo em vista
a devolucdo dos recursos empregados ao erario forhaver sido realizado o servico
contratado. O interessado enviou, juntamente coefesa apresentada, o processo de dispensa
de licitagdo n° 27/2009, no valor de R$ 56.313p#0a realizacdo de servigos de informéatica,
em vista do certame na modalidade convite havercdsiderado deserto. As demais despesas
questionadas, no valor de R$ 20.403,31, tratam afgas telefénicas quitadas durante o
exercicio, cabendo recomendacdo com vistas a aeabzde processo licitatério em busca de
vantagens para a administracdo, por existirem yaenpanhias prestadoras de servicos de
telefonia fixa, servindo ao Municipio de Cabedelo.

No caso daomposicdo da CPL.nao se vé ilegalidade, pois, o art. 51 da Lei
8.666/93 exige que a comissao seja composta denpetms 2 (dois) servidores do quadro
permanente Do referido dispositivo se depreende que peloane?/3 dos integrantes da
comissao de licitacdo devem integrar o quadro peemta da publica administracdo. Assim, se
excluem servidores contratados por prazo determjnaalforma do art. 37, IX, da Constituicao
da Republica, servidores cedidos de outras ensdadterceiros estranhos aos quadros, nao
estando entre os impedidos, servidores comissi@nado

Cabe também recomendacgdo, no sentido de modificdgaloei Municipal n°
1037/2001, que prevé pagamento de diariascom base em percentual na remuneracdo de
servidores e vereadores, respeitados o devido ggodegal e critérios que evitem qualquer
vinculagdo a vencimentos ou subsidios.

Por fim, tangente aoonflito entre a concessao de gratificacbes e a igao
da prestacao de servicoalém do tempo legalmente previsto, ambos com masei 1.427/08,
e dafalta de comprovagdodo cumprimento por parte dos beneficiarios dosis#igs exigidos
para fazerem jus ao recebimento das mencionadafficg@des, em que se suscita a
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irregularidade de despesa no montante de R$ 268@18 Lei Municipal 1427/2008, em seu
art. 25, prevé que a jornada de trabalho dos swesdde cargos providos em comissao e
efetivos sera de trinta horas semanais, cumpridecdlo com as necessidades da Secretaria da
Camara Municipal ou de cada parlamentar a queeestinculado, vedando, no paragrafo unico,

a prestacao de servigos extraordindrios.

A Auditoria entendeu ser mencionado artigo conftéacom o art. 19 da mesma
Lei, que permite gratificacdo de atividade espguedd desempenho de atividades especiais ou
excedentes as atribuicbes dos respectivos cargl@sagsessoria técnica e assisténcia técnica as
comissdes permanentes ou temporarias ou pelaipagiio em grupos ou equipes de trabalhos
constituidos pelo Presidente da Camara Municipdb Na, todavia, conflito, em virtude da
GAE néo se referir a servigos extras atinentesaegoce sim a atividades especiais nao inerentes
a este, como por exemplo, a participacdo em asgesss comissdes da Casa. Por outro lado,
os dispositivos mencionados sdo validos até suaoge®do ou declaracdo de
inconstitucionalidade e ndo consta do processdggerinformacéo sobre tais decisdes.

Reprise-se, ndo hé qualquer conflito. Um dispasithata de gratificacdes por
atividades especiais, ou seja, aquelas que trassicenas atividades normais do cargo; a outra
cuida de servicos extraordinarios (hora extra)a eigtureza € de mera extensao da jornada de
trabalho normal, sem necessidade de acréscimobsésgia da funcdo. Em suma, gratificacédo
de atividade é trabalhar mais em funcdo diferentgagificacdo de servigo extraordinario é
trabalhar mais na mesma funcdo. Vejamos os dippusit

Art. 19. Ainda poderé&o ser concedidas pelo Presidente @&la&a Municipal aos
servidores efetivos, estaveis e comissionadogq@srges gratificacoes:

| - Gratificagdo de Atividade Especial - Simbolo-BRE - pelo desempenho de
atividades especiais ou excedentes as atribuic@ss rdspectivos cargos, pela assessoria
técnica e assisténcia técnica as comissdes perrntesen temporarias, ou pela participacao
em grupos ou equipes de trabalhos constituidos Pedsidente da Camara Municipal.

Il - Gratificacdo de Tempo Integral- Simbolo PL-GPpklo exercicio do cargo
em regime de tempo integral e dedicacéo exclusiva.

Paragrafo Unico. Os valores das gratificacdes de tratam os incisos | e Il, do
artigo anterior, sdo os constantes do Anexo Vialest.
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Art. 25. A jornada de trabalho dos servidores de cargos/iglas em comisséo e
efetivos sera de trinta horas semanais, cumpridaa®do com as necessidades da Secretaria
da Camara Municipal ou de cada parlamentar a que/esvinculado.

Paragrafo Unico. Fica vedada a prestacéo de sewvigxtraordinarios.

A lei veda o servigco extra, mas se houver € diribmral e constitucional do
servidor receber o pagamento excepcional. E que mffaconstitucional ndo pode derrogar
comando constitucional que atribui direito a qualquabalhador urbano ou rural a percepgéo
de hora extra na ocorréncia do fato motivador.-€#te@ Carta da Republica:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanosrigy além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

XVI - remuneragdo do servico extraordinario supgrito minimo, em cinquenta
por cento a do normal;

Art. 39. (...).

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cardiiquio disposto no art. 7°,
IV, VI, VIII, IX, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admiss@ndm a natureza do cargo o exigir.

No caso daomprovacdo dos servicos prestadpa d. Auditoria assim dispde
em seu relatorio:

“... durante a realizacao de diligéncia in locoalezada no periodo de 14 a 18 de
marco de 2011, embora se tratando de exercicionfiemo distinto daquele ora analisado,
continuava a viger a Lei Municipal n° 1.427/08, @onse percebeu quaisquer indicios da
prestacédo de servicos em tempo integral ou concdedo exclusiva e muito menos que fossem
além daqueles legalmente previstos para cada camgodo que pudessem servir de suporte ou
de amparo ao pagamento das gratificacdes previstas incisos | e Il do art. 19 da Lei
Municipal ora analisada.”

Além da falta de coincidéncia entre o periodo aadl (2009) e a diligéncia
(2011), é de se ponderar a natureza peculiar dosce® de assessoria. Pode o assessor
participar de estudos, idéias e redacdo de projgamunciamentos e pareceres, sem a
necessidade colocar a assinatura para a idenéibcalp trabalho. No caso da assessoria
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parlamentar também pode ndo haver horario ou kbefhido para o trabalho em virtude da
especificidade do cargo.

Nesse proprio Tribunal, € comum que as assesstw&@€onselheiros, Auditores
e Procuradores atuem sem aposicao de assinatwascumentos e nos trabalhos que auxiliam
na elaboracao, sem que isso tolha a concretudeytamgia, qualidade, pertinéncia e exceléncia
da atividade realizada, muito menos firmam pont@deada de trabalho.

No mais, os valores empregados montam mensaimeaiteale R$ 21.967,50,
logo, ndo desgarram do critério de razoabilidadzeinte ao pagamento de remuneracdo da
espécie, notadamente por se referir a 18 (dez®to)dores.

Assim, ndo ha prova robusta para a glosa da degpe#a menos imputacao de
débito.

Por todo o exposto, em razédo da prestacao de canted da mesa da Camara
Municipal de Cabedelo, sob a responsabilidade adin@GeWELLINGTON VIANA FRANCA,
na qualidade de Vereador Presidente, relativa axciExo de2009 VOTO, pelo (a):

1. Declaracéo de atendimento integrahs exigéncias da LRF;

2. Julgamento regular das contas advindas da Mesa da Camara Municipal de
Cabedelo, de responsabilidade do Senhor WELLINGMMANA FRANCA, na qualidade de
Vereador Presidente, relativa ao exerciciQ@@9

3. Recomendacaa gestdo da Camara Municipal de Cabedelo para adigao
providéncias com vistas a: (1) realizar processitatdrio para servico de telefonia; (2) cuidar
para que as informacdes remetidas ao SAGRES meflitanteiro teor dos fatos ocorridos na
administracdo; e (3) proceder a desvinculacdo dor vdas diarias das remuneracoes,
observando o devido processo legislativo;

4. Informacao a supracitada autoridade que a decisdo decorrexatoe dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudod¢ivevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTiibunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos telfonad. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do
Rl do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes awidBrdcesso TC NO5796/10
referentes a prestacdo de contas advinda da Meseiai da Camara Municipal de Cabedelo,
exercicio de 2009, de responsabilidade de seu WMerdRresidente, Senhor WELLINGTON
VIANA FRANCA, ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estad@adaiba, a
unanimidade, em sessao plenaria hoje realizadagnfarmidade do voto do Relator, em:

1. Declarar o atendimento integralas exigéncias da LRF;

2. Julgar regular as contas advindas da Mesa da Camara Municipal de
Cabedelo, de responsabilidade do Senhor WELLINGMMANA FRANCA, na qualidade de
Vereador Presidente, relativa ao exercici@@@9

3. Recomendar a gestdo da Camara Municipal de Cabedelo para addg&o
providéncias com vistas a: (1) realizar processitatdrio para servico de telefonia; (2) cuidar
para que as informacdes remetidas ao SAGRES meflitanteiro teor dos fatos ocorridos na
administracdo; e (3) proceder a desvinculacdo dor vdas diarias das remuneracoes,
observando o devido processo legislativo;

4. Informar a supracitada autoridade que a decisdo decorrenaine dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivevid&@o se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilhuviarem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. ppt@grafo Unico, inciso I1X, do RI do
TCE/PB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Plenério Ministro Joao Agripino.
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