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RECURSO DE RECONSIDERACAO.Prestacio de contas.
Municipio de Bonito de Santa Fé. Exercicio de 2020. As falhas
remanescentes ndo possuem o conddo de macular as contas de
governo. Conhecimento e provimento parcial para desconstituir o
Parecer PPL-TC-00085/22 e emitir Parecer Favoravel a aprovagao das
contas do ex-Prefeito do Municipio de Bonito de Santa Fé, Sr.

Francisco Carlos de Carvalho, relativa ao exercicio de 2020.

PARECER PREVIO PPL — TC 0096/23

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor
FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade de ex-Prefeito do Municipio de Bonito de
Santa Fé¢, em face das decisdoes consubstanciadas no Parecer Prévio PPL — TC 00085/22 (fls.
8362/8394) e Acordao APL - TC 00271/22 (fls. 8326/8359), lavrados pelos membros deste colendo

Tribunal quando da anélise das contas anuais do Recorrente relativas ao exercicio de 2020.

Por meio das decisOes recorridas restou decidido:

PRESTACAQO DE CONTAS. Municipio de Bonito de
Santa Fé. Exercicio de 2020. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para
apreciar a prestacio de contas anual de governo.
Descumprimento  das  obrigagdes  previdenciarias
patronais em favor do RGPS/INSS. Precedentes. Emissido

de parecer contrario a aprovacgéo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00085/22
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[-]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07025/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a maioria, nesta data, conforme
voto do Relator, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de
Bonito de Santa Fé este PARECER CONTRARIO 4 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Bonito de Santa Fé. Exercicio de 2020.
Acimulo da dupla fun¢do politica ¢ administrativa, respectivamente, de executar
or¢amento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso 11, e na LOTCE/PB, art. 1° inciso I, para julgar a presta¢io de contas de gestdo
administrativa de recursos publicos. Descumprimento das obrigagdes previdenciarias
patronais em favor do RGPS/INSS. Atendimento da LRF. Irregularidade das contas.

Multa. Recomendagdo. Encaminhamento a Auditoria. Comunicagdo.

ACORDAO APL - TC 00271/22

[-]
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07025/21, sobre a Prestagao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor FRANCISCO CARLOS DE
CARVALHO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bonito de Santa Fé,
relativa ao exercicio de 2020, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), nesta data, conforme voto do Relator, em:

A MAIORIA:

I) JULGAR IRREGULARES as contas de gestio administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em

razdo do descumprimento das obrigacdes previdenciarias patronais em favor do RGPS/INSS;
IT) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica; e

A UNANIMIDADE:

1II) DECLARAR O ATENDIMENTO as exigéncias da LRF;

1V) APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor correspondente a 64,0
UFR-PB’ (sessenta quatro inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o
Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO (CPF 251.619.974-00), ex-Prefeito do Municipio de
Bonito de Santa F¢, com fulcro no art. 56, 1I, da LOTCE 18/93, em razio do descumprimento de
obrigagdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagio
desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo

Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observéncia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdenciarias;

VII) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria para verificar o incremento dos
beneficios previdenciarios concedidos, no acompanhamento da gestdao de 2022 do Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio; e

VIII) INFORMAR que a decisdio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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Irresignado, o Gestor municipal interpds o presente Recurso de Reconsideragao
(Documentos TC 86277/22 — fls. 8398/8404), fazendo consideracdes sobre as irregularidades
consideradas remanescentes pela Auditoria, quando da analise de defesa e solicitando a reforma da

decisdo inicial para julgar regulares as contas € minorar a multa aplicada:

Diante do exposto, levando-se em consideracdo o0s principios da
razoabilidaode e proporcionalidade, requer-se o conhecimento e
provimento do presente Recurso de Reconsideracdo, reformando a
decisdo anterior para que seja emitido parecer pela regularidade das
contas de gestdo e aprovacdo da prestacdo de contas anual, minorando
a multaimposta.

Termos em que pede e espera deferimento.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio (fls.
8412/8427), concluindo:

4. CONCLUSAO

A vista dos fatos e dos fundamentos juridicos delineados, sugere-se. em preliminar, o
conhecimento do Recurso de Reconsideragao sub examine (vide item “2." deste relatorio).

No mérito, sugere-se que seja negado o provimento e mantidos na integra os termos
do Acordao APL - TC 00271/22, que julgou irregulares as contas de gestdo administrativa de

recursos publicos (consoante item “3." deste relatdrio).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho. Falcao (fls. 8430/8436), opinou:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BONITO DE SANTA FE. PRESTAGAOQ DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2020. REPROVAGCAO DAS  CONTAS.
INTERPOSICAO  DE  RECURSO  DE  RECONSIDERAGAQ.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO. JUIZO DE MERITO. INCONSISTENCIA DAS ALEGAGOES
RECURSAIS.  ARGUMENTOS ADUZIDOS INCAPAZES DE
MODIFICAR A DECISAO RECORRIDA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

EM FACE DO EXPOSTO, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente,

pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracao ora examinado, e, no merito, pelo
desprovimento, mantendo-se, na integra, o teor do Acorddo AC2 TC N© 02212/22.

O julgamento do presente Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagdes de estilo, conforme atesta certidao de fl. 8437.

PRELIMINAR

YOTO DO RELATOR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o

direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no

Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V,

cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que

dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragcdo, que tera efeito suspensivo, podera ser

formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicagdo da decisdo

recorrida.
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Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconmsideracdo da decisdo plenaria que

Jjulgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

8407, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor FRANCISCO CARLOS DE
CARVALHO, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
NO MERITO

No presente caderno processual, foram apreciadas as contas anuais relativas ao
exercicio de 2020, oriundas da Prefeitura Municipal de Bonito de Santa F¢, cuja gestdo foi de
responsabilidade do Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, ora recorrente.

O recorrente alegou, fls. 8398/8405, fez consideragdes sobre as irregularidades
consideradas remanescentes pela Auditoria no relatério de analise de defesa de fls. 8295/8300,
inclusive sobre aquelas que nao levaram o Tribunal ao julgamento pela irregularidade das contas e

emissao de parecer contrario.

A eiva que levou esta Corte a aplicar multa e considerar irregulares as contas foi o
descumprimento das obrigacdes previdenciarias patronais em favor do Regime Geral de Previdéncia
Social administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social RGPS/INSS, conforme se pode colher
das ementas e dispositivos das decisdes recorridas, aqui ja reproduzidas.

Sobre as outras eivas relacionadas pela Auditoria, quando da andlise de defesa foram
feitos os devidos comentarios, quando do julgamento inicial, ndo cabendo repetir no presente momento
processual.

Especificamente sobre a questdo previdenciaria o Recorrente alegou (fls. 8402/8403):

“16.3 NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A auditoria aponta que a Prefeitura deixou de pagar o montante de R$ 624.243,01,
tendo pago o total de R$ 254.081,54.
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Todavia, ndo hda como desconsiderar o valor pago efetivamente no ano de 2020
referente a parcelamentos no valor de R$150.503,98, conforme percebe-se do proprio Sagres. A soma
do valor corresponde ao percentual de 48,1% do montante repassado ao regime geral.

Douto Conselheiro, aqui a questdo ndo pode ser tratada como mero cdlculo
matematico, mas sim deve ser analisado o contexto geral das verbas previdenciarias repassadas ao
longo do exercicio financeiro, tanto ao Regime Geral como ao Regime Proprio.

E para isso, necessario analisar o presente topico com o topico a seguir. E que,
conforme se percebe do topico a seguir (16.4 - incompatibilidade no recolhimento com obrigagoes
patronais para o RPPS), o Municipio arcou com um percentual financeiro ao Regime Proprio da
Previdéncia Social incompativel com a realidade financeira municipal.

O total devido entre RGPS e RPPS pelo municipio em 2020 corresponde a
R$2.276.154,30, tendo repassado o montante de R33.261.562,59, o que corresponde a 143,30% do
total previdenciario devido pelo ente.

Em um aspecto geral, por mais que o percentual repassado ao RGPS teria sido de
48,1%, o municipio viu sua capacidade contributiva ao RGPS reduzida devido ao necessadrio repasse
previdenciario ao RPPS, visando a viabilidade daquele instituto, nos termos do topico a seguir.

16.4 INCOMPATIBILIDADE NO RECOLHIMENTO COM OBRIGACOES
PATRONAIS PARA O RPPS E O VALOR ESTIMADO CALCULADO

Excelentissimo Conselheiro, no presente topico, percebe-se que o municipio pagou,
surpreendentes R$2.856.977,07, quando o valor devido era de R$1.394.914,63.

Tal fato foi valorado negativamente na presente prestagdo de contas anual, contudo,
como restara demonstrado, o pagamento a maior se deu em virtude da necessidade do atingimento

das diretrizes do proprio Instituto.

Analisando a disponibilidade financeira do Instituto, percebe-se que com o repasse
realizado na aliquota de 20,55%, a folha de pagamento dos servidores do deficitario Instituto de
Previdéncia de Bonito de Santa Fé ndo seria suficiente para arcar com a folha de pagamento dos

aposentados.

No ano de 2020, a disponibilidade financeira do Instituto de Previdéncia Municipal era
somente de R$ 102.422,08, valor esse insuficiente para arcar com as despesas correntes,
principalmente com os beneficios previdenciarios dos aposentados, pensionistas e beneficiarios do

sistema.
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Nesse sentido, aportes financeiros foram sendo realizados pelo Municipio a fim de
permitir a liquidag¢do das referidas despesas do Instituto de Previdéncia, apresentando, hoje, uma
disponibilidade financeira no valor de R$657.770,96.”

Os fatos ventilados pelo Recorrente foram objeto de analise na decisdo inicial, ndo
custando reproduzir (fls. 8345/8355 e 8381/8391):

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia - RGPS.

No relatério inicial (fls. 8222/8223) a Auditoria indicou haver deixado de ser recolhido
o montante de R$627.158,13 de contribui¢des previdenciarias patronais ao RGPS/INSS, de um valor
estimado de R$881.239,67.

Ao defender-se (fls. 8281/8284), o Gestor alegou que a base de calculo foi aplicada de
forma linear (Vencimentos e Vantagens Fixas e Contratacao por Tempo Determinado), sem deduzir as
verbas indenizatorias (1/3 de férias), as faltas injustificadas e as compensacdes de salario familia e
salario maternidade. Acrescentou que durante o exercicio de 2020, o Municipio repassou a Previdéncia
Social o valor de R$149.973,86, que correspondeu a pagamentos de parcelamento em favor do INSS,
devendo compor a base das aplicagdes, uma vez que esta Corte de Contas tem levado em consideracao
para balizar suas decisdes, em relacdo aos dispéndios com previdéncia, o volume de recursos
repassados aos regimes previdenciarios no exercicio, independentemente de se tratar de recolhimentos

normais ou decorrentes de parcelamentos, elaborando a planilha:

Discriminacio Valor ROPS|RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.410.007 .39
2.Outras Despeaas Vanavers Pesaoal Civl
3.Contratacao par Tempo Determinado 2. TBA.281,98

4.Contratos de Terceirizacdo
2. Adigoes da Auditoria
6.ExclusbesdaAuditoria

7.Base de Cileulo Previdencidrio [1+2+3. +5-6] 4.190.379,31
8. Aliquota® 21,0000%
0.0bniaaches Patronais Estumadas (8*7) 881.239 6]
10.0bngagoes Patronas Pagas - 254.081,54+ 404.055,40

149.973,86 (parcelamento)

11.Ajustes, Dedugbese/ou Compensagbes| 0,00
12.Estimativa do valor repassado a menor 477.184 27
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Depois de examinar a defesa (fls. 8297/8298), a Unidade Técnica abordou:

“Em relagdo ao salario familia e ao salario maternidade, destacamos que as referidas
compensagoes realmente ndo devem fazer parte da base de cdlculo. Contudo, informamos
que no montante dos Vencimentos e Vantagens Fixas constante na tabela 13 do Relatorio
Inicial ndo estdao incluidos os valores desembolsados a titulo de salario familia e salario
maternidade. O cdalculo realizado pela auditoria leva em consideragdo os valores
efetivamente empenhados no exercicio, tratando-se de despesas de natureza or¢camentaria.
Tanto o salario familia quanto o salario maternidade possuem natureza extraor¢amentaria,

uma vez que serdo compensados perante o INSS.

Em suma, o entendimento adotado pelo corpo técnico no Relatorio Inicial esta correto,
visto que a base de cdlculo utilizada ja ndo considera os valores do saldrio familia e do

salario maternidade, ndo havendo, por isso, motivos para deduzi-los.

Registre-se, a titulo informativo, que a Demonstrag¢do das Origens e Aplicagoes de
Recursos nao Consignados no Or¢amento (DOAR) assinala que no exercicio de 2020 ndo
houve qualquer baixa a titulo de salario familia, além de ndo fazer referéncia ao salario

maternidade.

()

Quanto ao ndo computo do valor de R$ 149.973,86 correspondente a pagamentos de
parcelamento em favor do INSS, registramos que os calculos contidos no item 13 do
Relatorio Inicial se referem as despesas e obrigacoes advindas do exercicio de 2020, ano

’

referente a andlise desta PCA, mostrando-se correto a auséncia do parcelamento na tabela.’

No relatério de analise de defesa, a Auditoria indicou haver R$624.243,01 de
obrigacdes previdenciarias do empregador nao recolhidas ao RGPS/INSS, em relagao ao valor
estimado (fl. 8298):
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Discriminagdo Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.410.097,39
2. Dutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 278628198
4 Contratos de Terceirizacdo 0,00
5. Adictes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 13.881,52
7. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5-6) 4.182.497.85
8_Aliquota * 21.00%
9. Obrigagtes Patronais Estimadas (7*8) 878.324,55
10. Obrigactes Patronais Pagas 254 081 54
11. Ajustes (Obrigacdes) 0,00
12. Estimativa do valor devido (9-10+11) 624.243,01

Em seu pronunciamento (fls. 8317/8321), o Ministério Publico de Contas mencionou:

“A respeito da discussdo, o Tema 163 decidido em sede de Recurso Extraordindrio no
STF (RE 593068) dispoe que “ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre verba ndo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias,

servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade” (grifei).

Ha precedentes indicando que o Tema 163 efetivamente refere-se aos casos de vinculo
com o RPPS:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FERIAS
EFETIVAMENTE GOZADAS. INFRACONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 163. NAO-APLICABILIDADE.

1. A incidéncia ou ndo de contribuig¢oes previdenciarias sobre as remuneragoes
pagas durante as férias efetivamente gozadas pelos empregados demandaria a
analise da legislacdo infraconstitucional aplicada a espécie, de modo a
inviabilizar o processamento do apelo extremo.

2. O Tema 163 da sistematica da Repercussdo Geral, cujo recurso-paradigma é o
RE-RG 593.068, de relatoria original do Ministro Joaquim Barbosa e atualmente
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sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 22.05.2009, além de ndo
tratar de contribuicdo previdencidaria sobre a remunerag¢do paga durante o
periodo de feérias gozadas, mas apenas sobre o adicional de férias (ter¢o

constitucional), aplica-se tdo somente aos servidores publicos federais.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

RE 949275 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe 15/04/2016

Dessa forma, ha parcelas sobre as quais ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria

no RGPS, mas ndo ha tal incidéncia quando se trata de RPPS.

E o exemplo do ter¢o constitucional de férias. De acordo com a tese fixada no RE
1.072.485-PR, “é legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor satisfeito a titulo
de terc¢o constitucional de férias”. Trata-se de precedente aplicavel ao RGPS e, portanto, no
caso dos autos a alega¢do da Defesa ndo se sustenta. Nao houve demonstrac¢do de que aquele
valor considerado até mesmo pela Auditoria como de 1/3 de férias tenha sido integralmente
indenizado. Em principio a tabela de fl. 8297 apenas indica o valor efetivamente pago de 1/3
de ferias que teriam sido gozadas. Caberia a Defesa demonstrar documentalmente que o 1/3

de férias teria sido indenizado para determinados servidores.

Assim, nas verbas mencionadas pelo defendente sobre as quais ndo incidem
contribui¢do previdenciaria apenas devem ser consideradas o saldrio familia e o saldrio

maternidade.

Sobre este ultimo, vale lembrar o julgamento do RE 576.967-PR —Tema 72 da
Repercussdo Geral — que fixou a tese segundo a qual “é inconstitucional a incidéncia da

contribui¢do previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario—maternidade”. Ndo se
aplica, portanto, o art. 28, § 2°e § 9°, b da Lein.° 8.212/1991.

Com relagdo ao saldrio familia e ao saldario maternidade, a Auditoria, a fl. 8297

informa o seguinte:

Em relacao ao salario familia e ao salario maternidade, destacamos que as
referidas compensagoes realmente ndo devem fazer parte da base de calculo.
Contudo, informamos que no montante dos Vencimentos e Vantagens Fixas
constante na tabela 13 do Relatorio Inicial ndo estdo incluidos os valores
desembolsados a titulo de salario familia e salario maternidade. O calculo
realizado pela auditoria leva em consideracdo os valores efetivamente

empenhados no exercicio, tratando-se de despesas de natureza org¢amentdria.
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Tanto o salario familia quanto o saldrio maternidade possuem natureza

extraor¢amentaria, uma vez que serdo compensados perante o INSS.

Aqui entendo haver ainda alguma controvérsia sobre essa afirmagdo, visto que, em
principio, sdo beneficios pagos diretamente pelo empregador e, so apos, compensados junto
ao RGPS. De acordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001, o salario maternidade se
insere no elemento contabil 11 (vencimentos e vantagens fixas), ainda que posteriormente

haja compensagao.

Ocorre que como a Defesa ndo apontou expressamente se houve despesa com salario-
maternidade ou salario-familia, ndo ha como se excluir valores sob esse fundamento. A
Defesa também pede a inclusdo no cdlculo de valores recolhidos a titulo de parcelamento.
Ocorre que o parcelamento ndo é contribuig¢do previdencidria devida no exercicio. Nao deve

ser considerada no calculo de contribuicoes recolhidas.

A Auditoria, no Relatorio Inicial, calculou R$881.239,67 a titulo de estimativa de
obrigagoes previdenciarias devidas no exercicio e o valor de R$254.081,54 efetivamente
pago. Teria havido pagamento de apenas 28,83 % do montante estimado devido. Ressalte-se

que, para este MPC, pelos motivos expostos acima, é esse o cdlculo que deve prevalecer.

Como se sabe, a questdo previdenciaria é tema critico e sensivel na administra¢do

publica, devendo merecer toda a atengdo dos gestores e dos orgaos de fiscalizagdo.

Impoe-se destacar que a auséncia de recolhimento das contribuicoes previdenciarias
pode gerar consequéncias danosas ao Ente, prejudicando consideravelmente as gestoes

futuras.

Sobre a questdo, relevante registrar que o Parecer Normativo PN TC 52/2004
estabelece tal falha como motivadora para a emissdao de parecer contrario a aprovagdo de

contas dos Prefeitos Municipais, in verbis:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo
de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a

seguir enumeradas:

()
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2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuig¢oes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou orgao do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes

pagas pelo Municipio;

Em relagdo aos fatos indicados, o ndo recolhimento tempestivo de obrigagoes
previdencidrias (com posterior pagamento ou parcelamento) ocasiona acréscimo no passivo
e implica em despesas adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e multas, embutidos em

eventuais termos de parcelamento. Prejudica, portanto, as gestoes futuras.

Nesse sentido, a questdo previdenciaria, analisada globalmente, colabora para a
emissdo de parecer contrdrio a aprovagdo das contas da Interessada, bem como a aplicagdo
da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB e o envio de recomenda¢do para que a gestdo do
Municipio fac¢a recolher integralmente os valores devidos a titulo de contribuigcdo

previdenciaria ao RGPS.”

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional
101/2000), em mira do relevante cumprimento de obrigagdes previdencidrias pelos gestores
publicos ja conta com mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC

52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de
imputagdo de deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a

seguir enumeradas:

5.4. ndo retencdo e/ou nao recolhimento das contribuig¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdao do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas
por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio,

inclusive a agentes politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar

quando do levantamento das obrigagdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes,



14/22

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba SEEEGGGGEE—
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe ha of @ tcepb.govbr  ®)(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodc Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07025/21

tanto em relagcdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e

principalmente, as contribuigdes aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideracao a totalidade das obrigacdes patronais
quitadas, independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o
volume estimado para a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a

ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que,
no exercicio sob analise, a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas orcamentérias na
quantia de R$422.516,81, sendo R$260.120,90 de obrigacdes patronais e o restante referente a

parcelamentos e outros encargos:

§A:QB|NE§ Inicio ~ Municipal v Sobre Exercicio 2020 v
Municipio i Fornecador ‘i Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

Bonito de Santa Fé (52) R§ 422.516,81

INSS (43) R§ 41542488

13 - Obrigacdes Patronais (19) R$ 260.120,90

47 - Obrigacdes Tributérias e Contributivas (12) R§ 4.800,00

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (12) R§ 150.503,98

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (9) R$ 7.091,93

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (9) R$ 709193
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Assim, o montante recolhido correspondeu a 48,1% das obrigag¢des patronais estimadas
(R$878.324,55) para o exercicio.

Os argumentos sobre o salario familia e saldrio maternidade poderiam prosperar, se
acostados documentos sobre os valores despendidos com tais parcelas. No Demonstrativo das
Origens e Aplicagdes ndo Consignados no Orgamento consta que a movimentagao do salario
familia durante o exercicio foi de R$4.302,97. Excluindo tal valor da base de calculo, o
montante passaria a ser de R$4.178.194,88, levando o valor estimado de contribuigdes para

R$877.420,92. Ou seja, uma diferenca de R$§903,63 que nao interfere na gravidade da eiva.

Outrossim, de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS
ou a Receita Federal se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2021 (atualizado até

26/07/2022) - (https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

“ Por Unidade Gestora Por Elemento de Despesa

Despesa Orcamentaria dos Municipios Paraibanos

resa  Municipio Unidade Gestora Credor (Nome ou CPF/CNPJ) Periodo de Andlise

- Eonito de Santa F& - (Tudsg) - 02494312000124 + 2| 2013 (—) 2021
spesa SubElemento Fungdo SubFungéo

~ | [crude ~ | [(ruco) ~ | [tTuae) -

Ewolugdo pelo Valor da Despesa

R$1.421.325.99

R$%913.120.45

R$422.516,81

2013 2014 2015 2018 2017 2018 2015 2020 2021

Exercicio
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Segundo a evolugao, evidencia-se que, no periodo de gestao do interessado a frente da
Prefeitura Municipal (2017 a 2020), houve declinio no recolhimento das obrigacdes previdencidrias. A
quitacdo das obrigagdes patronais ao INSS teve o menor volume do quadriénio da gestdo, somente
vindo a reagir na gestdo seguinte quando os pagamentos mais que triplicaram. No mais, apesar de
superavit orgamentario e saldo em disponibilidades, ndo houve quitagdo razodvel das obrigagdes

previdenciarias.

No contexto da gestdo de 2020, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria,
conforme precedentes, representam hipdtese de reprovagdao da prestacdo de contas, atraindo ainda
aplicacdo demulta ¢ as devidas recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias
ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido

tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Incompatibilidade no recolhimento de obrigacées patronais para o RPPS e o valor

estimado.

O Orgido Técnico (fl. 8223) observou haver necessidade de esclarecimentos sobre o
recolhimento de obrigagdes previdencidrias por parte da Prefeitura ao RPPS em valor superior ao
estimado.

O interessado alegou (fl. 8286) que nao houve elaboragdo do calculo atuarial a tempo e
havia no Municipio um Decreto anulando todas as aliquotas suplementares, sendo que as retencdes de
segurados e da parte patronal ndo eram suficientes para as despesas com a folha do Instituto de
Previdéncia. Assim, foi realizado pagamento a maior, sendo empenhado e contabilizado no Instituto

tudo como parte patronal e segurados.

A Unidade de Instrucao (fl. 8298) indicou que a defesa explicou o que teria originado a

falha, contudo ndo trouxe ag¢des para sanar a irregularidade.
O Ministério Publico de Contas assim se manifestou (fl. 8322):

“Entendo que, embora possa ndo ser suficiente para sand-la, é suficiente para que seja
mitigada. O motivo que origina a falha pode justificar os atos do gestor, sendo as medidas

tomadas as adequadas considerada a situagdo.”
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Como visto no relatério inicial, para uma estimativa de R$1.394.914,63 foram pagas
contribuigdes patronais previdenciarias ao RPPS de R$2.856.977,07, sem que o gestor tenha

justificado plenamente o fato.

A alegagdo de que nao existia plano atuarial ndo se fundamenta, vez que, conforme a
Auditoria observou, quando da anélise da PCA do IPASB, relativa ao exercicio de 2020, havia
avaliagdo atuarial (fl. 1151 do Processo TC 07022/21):

No Sistema de Previdéncia do TCEPB for registrado que no ano de 2020 havia
avaliagdo atuanial em vigor, No referido sistema for informado que as aliquotas adotadas no
exerciclo em exame foram definidas no ano de 2010, sendo 11% do empregado e 20,55% do
empregador, sem custo suplementar.

Em que pese mencionar o Decreto sobre a anulagdo de todas as aliquotas suplementares,

o mencionado documento ndo foi acostado aos autos.

Além das despesas classificadas como Obrigagdes Patronais, foram gastos
R$304.981,76 a titulo de “Principal da Divida Contratual Resgatada” — Elemento 71:

¥ Sﬁ\GHE‘S nicio ~ Municipal »  Sobre
Fomecedor Eemento

Dados principais Valores Dados Gerais
Agrupzmentos N* do Empenho Data Mes CPF/CNRI Soma{Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma{Valor Pago) N? Licitagao Ti
L J7 | |7 | |9 | |

IPRSB [30) RE 317348504 RS 317348504 RS 31619588

13- Obrigagoes Petonais (15) R§ 2666.50328 RS 266850328 RS 285697707

™1 - Principal da Diéda Contetual Resgateda (5 R 30436176 RS 30498176 RS 304981,7%6

Claramente, houve aporte financeiro por parte da Prefeitura ao Instituto para pagamento
de beneficios, sendo classificado erroneamente como Obrigacdes Patronais. Tal assertiva ¢ reforcada
pelos comentérios feitos pela Auditoria quando da analise da PCA do Instituto (fl. 1152 do Processo
TC 07022/21):
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9.1. INFORMACOES CONTABEIS ATUARIAIS

Apos consultar a base de dados do Sistema de Previdéncia do TCE/PB, ficou evidente
que o responsavel pelo Instituto de Previdéncia inseriu dados da avaliacdo atuarial com data
base em 31 de dezembro de 2019 como sendo do exercicio de 2020.

Outro fato que chamou a atencdo da Auditoria foi a elaboracdo da Avaliacdo Atuarial
de 2020 apenas no dia 31 de julho de 2020, sem a definicdo de aliquota suplementar para a parte
patronal, somente existindo sugestdo de alteragdo das aliquotas do empregado de 11% para 14%
e do empregador (custo normal) de 20,55% para 25,41%, mas o Presidente do IPASB ndo
demonstrou a adocdo de medida administrativa para o adimplemento do estudo atuarial.

Mesmo com o mencionado aporte, o Instituto apresentou déficits or¢amentario e
financeiro, conforme analise da sua PCA 2020, nos valores respectivos de R$49.129,61 e
R$219.574,01, além de baixa disponibilidade financeira ao final do exercicio. Tal fato, representa mais

uma anomalia na gestao previdenciaria do Municipio.

Conforme se pode observar, nenhum elemento novo o recorrente trouxe aos autos,

devendo, desta forma, a irresignagdo ora examinada ndo prosperar.

Ressalte-se ter havido, inclusive, emissdo de alerta em junho de 2020, para que a gestao
atentasse ao cumprimento das obrigagdes previdenciarias, mas, como se viu, terminou o ano de 2020
descumprindo de forma significativa as Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social RGPS/INSS. Eis 0o ALERTA TC 01313/20 (fls. 638/641):

ALERTA. Acompanhamento da gestdo. Despesas
com  contribuicdes  previdenciarias.  Parecer
Normativo PN - TC  52/2004. Sagres Online
(contribui¢des previdenciarias abaixo da estimativa).
Pendéncias identificadas. Necessidade de medidas

preventivas ¢ corretivas. Emissdo de Alerta.

ALERTA TC N° 01313/20

[-]



19/22

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba G

@ tcepb.govbr  ®)(83)3208-3303 / 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Vion Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa[PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07025/21

Ante o exposto, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da
CF/88 ¢ do §1° do art. 59 da LC 101/2000, no intuito de prevenir fatos que possam comprometer os
custos ou os resultados dos programas governamentais ou, até mesmo, a regularidade na gestdo
orgamentaria, resolve: Emitir ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé,
sob a responsabilidade do Prefeito FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, no sentido de que adote
medidas de prevenc¢do ou corre¢do, conforme o caso, para o cumprimento dos requisitos estabelecidos
no Parecer Normativo PN - TC 52/2004 relativamente ao pagamento de contribui¢des patronais

previdenciarias abaixo da estimativa.

Observacio: as orientagdes, aqui resumidas, ndo dispensam a adog¢do de providéncias

outras necessarias a regularidade e responsabilidade fiscal da gestéo.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Gabinete do Relator.
Jodo Pessoa, 30 de junho de 2020.

Referido Alerta foi "‘publicado no Diario Eletronico de 01/07/2020, conforme fl. 642.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario
decidam, preliminarmente, CONHECER do presente como Recurso de Reconsideragio e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra a decisao recorrida.

VOTO — CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Sr. Francisco Carlos de
Carvalho, ex-Gestor da Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé, em face da decisdo
consubstanciada no Acérdao APL — TC 00271/22.

Da analise dos autos, verifica-se que dentre as irregularidades registradas pela Auditoria,
foi preponderante para fundamentacdo da proposta do relator, no sentido de parecer contrario das
contas de governo e irregularidades das contas de gestdo, o ndo recolhimento das contribui¢des
previdencidrias para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

No entanto, mantendo coeréncia com o entendimento que tenho defendido perante este
Tribunal Pleno, considerando o recolhimento total a titulo de contribuicdes previdenciarias,
considerando o RGPS e RPPS, o que demonstra que o Municipio recolheu R$ 3.111.059,24, superando

o percentual de 50 % do total devido, atendendo ao minimo que tem sido aceito por esta Corte para
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fins de apreciagdo das contas, motivo pelo qual, mesmo reconhecendo a permanéncia da
impropriedade, este Pleno tem firmado entendimento, em decisdes analogas, que a falha, por si so, ndao
¢ capaz de macular as contas para fins de emissdo de parecer contrario, especialmente quando nio se
configura uma atitude deliberada por parte do gestor, de descumprir os preceitos legais.

Sendo assim, peco venia ao Relator e voto pelo conhecimento do presente recurso de
reconsideragao e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para desconstituir o Parecer PPL-TC-
00085/22, emitindo novo parecer, desta feita, favoravel a aprovagdo das contas do ex-Prefeito do
Municipio deBonito de Santa Fé, Sr. Francisco Carlos de Carvalho, relativa ao exercicio de 2020;
alterar o Acordao APL-TC-00271/22, passando a julgar regular com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. Francisco Carlos de Carvalho, na qualidade de ordenador de despesas, durante o exercicio de 2020,

mantendo-se os demais itens do Acordao recorrido.

E 0 voto.

VOTO VISTA DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO

Trata-se de Recurso de Reconsideracido interposto pelo Sr. Francisco Carlos de
Carvalho, ex-Gestor da Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé, em face da decisdo
consubstanciada no Acordao APL — TC 00271/22.

Da analise dos autos, verifica-se que a emissdo de parecer contrario a aprovagdo das
contas apreciadas se deu em virtude da seguinte macula: “Nao recolhimento da contribuicao
previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social”.

Em consulta ao Tramita, constatou-se que a Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé,

relativamente aos exercicios anteriores de 2017, 2018 e 2019, teve suas contas aprovadas.

PCA - Prestagao de Contas Anuais

Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé

2017 05835/18 Regularidade com Ressalvas
2018 06186/19 Regularidade com Ressalvas
2019 08600/20 Parecer Favoravel
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2020 07025/21 Irregularidade das Contas
2021 04294/22 Instrugao (Relatério Inicial)

De acordo com o Painel Contribui¢des Previdenciarias.qvw, feito em parceria com a Receita

Federal, e atualizado até 01.06.2023, os graficos se apresentam conforme segue. (Documento anexo).

» No exercicio de 2018, em que pese ter demonstrado um queda, ndo teve o condao de
macular a prestagao de contas daquele exercicio;
» No exercicio de 2019 o grafico aponta um aumento; em 2020 mais uma queda, seguindo

em 2021 com aumento, 0 que, no meu entendimento, as obrigacoes previdencidrias

patronais em favor do RGPS/INSS. em que pese a oscilacdo, estio guardando

comportamento analogos que reclamam por atencio e uma melhor analise

contabil.

Assim, considerando esta ser a macula que prejudicou a regularidade das presentes
contas, ACOMPANHO A DIVERGENCIA inaugurada pelo Conselheiro Arnébio Alves Viana, para
conhecer do Recurso de Reconsiderag@o e, no mérito, dar provimento parcial, para desconstituir o item
1 do Acoérdio recorrido, para julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo, com as

recomendacdes ja apontadas no referido Acordao.

E 0 voto.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07025/21, os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), &4 maioria, na conformidade do voto divergente do
Conselheiro Arndbio Alves Viana, nesta data, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal de Bonito de Santa Fé este PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor FRANCISCO CARLOS DE
CARVALHO,na qualidade de Prefeitodo Municipio, relativa ao exercicio de 2020,INFORMANDOa
supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art.

138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 28 de junho de 2023.



Assinado

24 de Agosto de 2023 as 08:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 24 de Agosto de 2023 as 16:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR
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Assinado Eletronicamente
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FORMALIZADOR
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Assinado Eletronicamente
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CONSELHEIRO
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Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL



