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Jurisdicionado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano - SEDH

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2018

Responsavel: Maria Aparecida Ramos de Meneses e Gilvaneide Nunes da Silva

Relator: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos
EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - SEDH - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADOR DE DESPESA - SECRETARIO — APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.o 18/93. EIVAS
REMANESCENTES QUE NAO COMPROMETEM O EQUILIBRIO
DAS CONTAS. REGULARIDADE. RECOMENDAGAO.

ACORDAO APL TC 00613/2021

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas anuais da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano -
SEDH, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade das Sr@ Maria Aparecida
Ramos de Meneses (01/01/2018 a 11/04/2018) e Gilvaneide Nunes da Silva (12/04/2018 a
31/12/2018).

Cumpre informar, inicialmente, que foram anexadas as seguintes pecas ao presente processo:
Fundo Estadual dos Direitos de Criancas e Adolescentes (FUNDESC — UO 27901), Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS — UO 27902) e Fundo de Apoio as Agdes Cidadas (FAAC —
UO 27903), todos ligados a SEDH. E importante observar que, embora ligada a SEDH, a
Fundacao de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” tem gestor e
orcamento proprios, de modo que sua PCA é analisada separadamente da SEDH e de seus trés
Fundos.

A Auditoria, a0 examinar as pecas que compdem O presente processo, emitiu relatdrio
preliminar as fls. 4014/4086, com as observacdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas em andlise foi encaminhada por meio eletrénico fora do prazo
estabelecido pela Resolucdo RN TC 03/10;

2. O Orcamento de 2018, aprovado pela Lei n® 11.057, de 27/12/2017, fixou a despesa
orgamentaria da Secretaria em R$ 215.092.027,00, equivalente a 1,95% da despesa total
fixada para o Estado (R$ 11.050.843.695,00), assim subdivididas:

Unidade Gestora:
27000 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano Valor orgado (RS) %
Cadigo UO Titulo UO
27101 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano 135.147.816,00 62,83%
Fundagdo de Desenvolvimento da Crianga e do

27201 Adolescente "Alice de Almeida” ” 33.926.422,00 15,77%
27901 Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente 2.301.000,00 1,07%
27902 Fundo Estadual de Assisténcia Social 43.416.789,00 20,19%
27903 Fundo de Apoio as Acdes Cidadas 300.000,00 0,14%

TOTAL 215.092.027,00 100,00%

Fonte: QDD 2018 - * Contas analisadas no Proc. 05844,19
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3. No decorrer da execucao orcamentaria, a despesa empenhada e paga apresentou a
seguinte situacao, por acao e programa:

Agdo Valor executado - SAGRES
Valor QDD | Valor QDD (final) % QDD
ot Tt Ll ® (RS) (final) | %do % do
(B} = Programa TOTAL
BJA)
2836 Intermediatio de M3o de Obra 3.506.980,00 3.479.120,93 1.328.749,02 | 3819% 56,33% 1,64%
lificagdo Social e Profissional d
azsg | Quelificacdo Sodial & Profisdonal de |, o) g o 1.000.000,00 £ 0,00% | 0,00% | 0,00%
Jovens e Adultos
4575 Fomento a Economia Solidaria 1.662.000,00 5.466.808,00 1.030.113,17 18.84% 43,67% 1,28%
4658 et P S Ecomiomi 2.000,00 . . 0.00% | 000% | 000%
Solidaria
TOTAL DO PROGRAMA 5002 - Economia
iy e 6.171.980,00 9.945.928,93 | 2.358.862,19 | 23.72% | 100,00% | 2,92%
Implementag3o de Tecnologias
Soriais de Captagso e
1702 | Amazenamento de Agua das Chuvas | 12.155.935,00 C.486.632,50 3.205.73573 | 5B43% 6,54% 3,97%
para o Consumao Humano e a
Produgdo de Alimentos - OD
Implementagso e Manutengio do
1822 | Distema Nacional de Seguranca 235.829,00 1.003.999,61 44923519 | 44,74% | 0,92% 0,56%
Alimentar e Nutricional (SISAMN) na
Paraiba
2534 Leite da Paraiba £8.901.000,00 55.165.628,16 | 19.533.156,20 | 3541% | 3987% 24,18%
Implanta¢So e Manutengio da
4261 Cé.mara |I'|tErsE‘tC!li.a|dE Sng.lmmp 2.000,00 . s 0,00% 0,00%
Alimentar e Nutricional - Caisan na
Paraiba
Capaditacdo de ténicos e agentes
4262 publicos para implementacso da SE7.485,00 1.075.985,00 164.554,72 15,29% 0,34% 0,20%
politica de Assisténcia Social
4264 FIomaca cios senicns g 1.2802.000,00 660,860,565 32026800 | ABAE% | 0,65% | 040%

Assisténcia Social
Disponibilizagdo de Alimentos para
4268 | Familias em SituagBo de Inseguranga 10.0:02.000,00 9.610.772,66 900938898 | 93.74% 1839% 11,15%

Alimentar e Nutricional
Prote¢3o a Pessoas Ameagadas de

4324 Marte 2.069.982,00 2.205.706,00 2.176.060,00 | 98.66% d,44% 2,69%
Promaog3o do Acesso &
4342 Documentagdo Civil Basica - 302.002,00 300.002,00 - 0,00% 0,00%
Programa Cidaddo

iy | pomcdn Aoeso e S 902.000,00 915.000,00 82513850 | 9018% | 168% | 102%
Publicos - Casas da Cidadania

4594 Cart3o Alimentagdo 11.315.504,00 12.245.000,00 11.147.303,92 | 91,04% 22,75% 13.80%
Modernizag3o das Centrais de

4695 Recebimento de Produtos da 902.000,00 7.868.002,50 107.971,20 1.37% 0,22% 0,13%

Agricultura Familiar

4707 Fortalecimento das In_stanclas de 2.000,00 ) i 0,00% 0,00%
Controle Social

4830 Pré-produtar 1.701.000,00 2089.867,36 | 205352228 | 9826% | 419% 2,54%
TOTAL DO PROGRAMA 5008 - Assisténcia
100.880.737 98.627.456,44 | 48.992.334,72 | 49,67%
5% 00 456, 34, 6 100,00% | 60,64%
aany | MATGRCI dos CentrieSackls 1.302.000,00 1301.000,00 | 1121.943,00 | 86,24% | 100,00% | 1,39%
Urbamnos - CSU
TOTAL DO PROGRAMA 5010 - Pacto pela
ey 86,24% | 100,00% | 1,39%
4194 | Conservacia, Reforma e Adaptacio 3.000,00 . - 0,00% 0,00%
de Imdveis
4209 | Reparos e Conservag3o de Veiculos 50.000,00 3.452,00 3.45138 99,98% 0,01% 0,00%
4210 Locagio de Veiculos 1.000,00 - - 0,00% | 000% | 0,00%
4211 Seguros e Taxas de Veiculas 10.000,00 296300 283199 95,58% 0,01% 0,00%
4212 Aguisicdo de Pegas e Acessarios 50.000 148,00 - 0,00% 0,00% 0,00%
4216 Manutencaa de Senvigos 219.155,00 211.418,00 21082020 | 9972% | o74% | 026%
Administrativos
a217 Encargos com Pessoal Ativo 2643594400 | 28797.94400 | 28.08292987 | 97,52% | 99,18% | 3476%
4219 Servigos de Informatizagio 24.000,00 13.666,00 1366518 | 9999% | 00s% | D0,02%
TOTAL DO PROGRAMA 5046 - Programa de
o o Sorsicos an Fetada | 2679309900 | 29.029501,00 | 28313.698,62 | 97,53% | 100,00% | 35,05%
TOTAL DA UD 27101 - Secretaria de Estado
s : 135.147.816,00 | 138.903.976,37 | 80.785.838,53 | 58,16% = =

Fonte: QDD, Sagres e SIAF-PB

4, Por elemento de despesas:
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Consulta Execugio Orgamentaria por Elemento

056,085 35
1.999 805 54 2
£132847T N 1 107003 3

COES PATRONAIS

S AUXILIOS FINANCEIRDS A PESS0AS FISICAS

30 - MATERIAL DE COMNSUMOD

52 - EQUIPAMIENTOD! TERIAL PFERMAMENTE

¥ - PESSOu FESICA
ANTERIORES 400 500,00 3408272

[ARIAS E CONTRIBUTIVAS 256 4031 2,447 0% 253 954 06 253954 08

205353228 2.053%
108011095 10801
5 a8

51324402
306 554 55
263955568

1 2.065.00 STA10,00  5710.00 5753500 T5.00

i 3.488,10 56.316,94 56.316.99 56.316.9

4 ES SO0AIS 25 000,00 2500000 25 000,00

¥ GENSE DESPESAS COM LOCOMOCAD

a6 - -ALIMENTACAD

51- 0BRAS E INSTALACOES

v

Total Qwcado 138.903.976,37 Total Liguidada B80.786.838,53 Total Sakdo Orc 58.117.137.84

" = S = Saloo Org. NEo Z o
Total Reservado 27.696.704,45 otal Pago 77.846.927,08 Beservado 111.207.271,92
Tetal Empenhade B0.786.838,53 Total Restos a Pagar 2.539.911,45

Fonte: SIAF Web

Restos a pagar: Foi verificado no SAGRES que, do total empenhado no exercicio de 2018
pela SEDH, R$80.902.253,53, foram pagos R$ 77.918.062,08, ficando um saldo de R$
2.984.191,45 a pagar ao final daquele ano. O relatério de Restos a Pagar do SIAF mostra
que foram inscritos R$ 2.727.892,00, de modo que se infere que R$256.299,45 em
empenhos nao foram inscritos em RAP. Desse montante, R$1.500.000,00 — mais da metade
do total — diz respeito ao empenho 4130, em favor da empresa IT Information Technology.
Do SIAF, é possivel extrair que o valor é considerado liquidado (Restos a Pagar do tipo
processado), sendo que foram pagos R$365.121,36 até o momento em que se redige o
presente relatorio.

Pessoal: Do quadro abaixo, extrai-se que houve, entre o exercicio analisado e o anterior,
aumento no quantitativo de servidores da SEDH. Houve queda no nimero de efetivos ativos
e servidores efetivos com acumulo de cargo comissionado, mas o acréscimo no nimero de
comissionados sem vinculo e prestadores de servicos acarretou o aumento do quantitativo
de servidores de modo geral. Frisa-se que, juntos, os comissionados sem vinculo e
prestadores de servicos representam cerca de 65% da forca de trabalho do drgdo,
enquanto os efetivos compdem apenas aproximadamente 34% do total. Nesse contexto,
solicitam-se esclarecimentos acerca da contratacdo de servidores temporarios, cujas
funcdes exercidas na SEDH ndo estdo claras para esta Auditoria.

AHY%

Tipo de Cargo dezf17 AV abr/f18 AVH% AH% dezf18 AV AH% {2017/2018)
Efetivo ativo 554 39,01% | 498 35,14% | -10,11% | 496 33,58% -0,40% -10,47%
Efetive e Comissionado 13 0,92% 11 0,78% | -15,38% 9 0,61% | -18,18% -30,77%
Comissionado sem vinculo 193 13 59% 197 13,50% 2,07% 216 14,62% 9,64% 11,92%
Prestador de servigos 659 46,41% 710 50,11% 7,74% | 755 51,12% 6,34% 14,57%
Requisitado 1 0,07% 1 0,07% 0,00% 1 0,07% 0,00% 0,00%
TOTAL 1420 100% 1417 100% 0,21% | 1477 100,00% 4,23% 4,01%

Fonte: Sagres 2017 e 2018

FUNDO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FUNDESC)

7.

O Orcamento de 2018, aprovado pela Lei n® 11.057, de 27/12/2017, fixou a despesa do
Fundo em R$ 2.301.000,00, equivalente a 1,07% da despesa total fixada para a Secretaria:
Apos suplementacdes e anulagdes, o montante de créditos orcamentdrios destinados ao
FUNDESC ficou em R$1.586.000,00.
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No decorrer da execucao orcamentaria, a despesa no FUNDESC foi direcionada ao
Programa 5008, como era previsto no QDD para o exercicio. Das trés Agdes em que se
fixaram gastos, entretanto, uma n3do foi contemplada. A tabela a seguir resume os dados da
execucao.

Agdo Valor QDD | Valor QDD (RS$) | Executado % do % do
Cod. Titulo (RS) (inicial) | (atualizado) * (RS) inicial | atualizado
Manutengdo do Conselho
4362 | Estadual da Crianca e do 240.300,00 | 140.300,00 - 0,00% 0,002
Adolescente
Promocdo de Agdes Voltadas
4733 | para o Atendimento de 1.725.400,00 | 909.079,00 340.697,21 19,75% 37,48%
Criangas e Adolescentes
Capacitagdo para Gestores e
4736 | Técnicos do Sistema de 335.300,00 |536.621,00 501.321,00 |149,51% 93,42%
Garantias de Direitos
TOTAL do Programa 5008
a da UO 27501 — FUNDESC 2.301.000,00 | 1.586.000,00 | 842.018,21 | 36,59% | 53,09%

Fonte: QDD, Sagres e Relatdrio Detalhado das Atividades Desenvolvidas (fls. 2021-2135)

FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FEAS)

O Orgamento de 2018, aprovado pela Lei n® 11.057, de 27/12/2017, fixou a despesa do
Fundo em R$ 43.416.789,00, equivalente a 20,19% da despesa total fixada para a
Secretaria: Apds suplementagGes e anulagdes, o montante de créditos orgamentarios
destinados ao FUNDESC ficou em R$ 45.011.789,00.

No decorrer da execucdo orcamentdaria, a despesa do FEAS foi direcionada ao Programa
5008, como era previsto no QDD para o exercicio. O montante de despesa empenhada
representa 92,80% do previsto inicialmente ou 89,51% da previsdo atualizada pelas

suplementacdes e anulagdes. A tabela a seguir resume os dados da execugao.

Acdo Valor QDD Valor QDD Valor % do % dn
cod Titulo (R$) (inicial) (RS) exaoutado | L | @Sualizado
: (atualizada) * (RS) (SIAF)
1704 |  Estruturacdoda Rede de 154.000,00 | 154.00000 | 10.447,00 | 678% | 678%
Protecdo Social Basica
1813 | 'mPlementacdo dos Servicos |, 477 000 00 | 20.932.000,00 | 20.132.003,81 | 96,18% | 89,57%
de Protegdo Social Basica
Implmentacdo dos Servigos de
2847 | Protecdo Especial de Média | 10.840.000,00 | 13.475.015,30 |11.551.240,53 | 85,72% 104,01%
Complexidade
285y | [EstruturacdodaRedede | ) o00 h00 00 | 1.620.009,30 | 1.407.948,30 | 8691% | 73.41%
Protegdo Social Especial
Manutencdo do Conselho
4329 Estadual da Assist&ncia Social 43.789,00 43.789,00 0.00% 0.00%
4694 Vigildncia Social e | ¢ 156 600,00 | 5.583.421,41 | 5.398.278,28 | 96,68% | 90,94%
Aprimoramento da Gestdo
4724 | CApacitacdodeTécnicose | o0 00000 | 51000000 | 408.980,01 | 80,19% | 80,19%
Gestores da Assisténcia Social
implementacio dos Servigos
4790 | de Protegdo Social Especial de | 2.348.000,00 | 2.693.463,99 | 1.382.232,71 | 51,32% 58,87%
Alta Complexida
TOTAL do Programa 5008
& da UO 27902 - FEAS 43.416.789,00 | 45.011.789,00 | 40.291.131,64 | 92,80% 89,51%

Fonte: ODD, Sagres e Relatorio Detalhado das Atividades Desenvolvidas (fls. 2205-2207)
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11.

12.

FUNDO DE APOIO AS ACOES CIDADAS (FAAC)

O Orgamento de 2018, aprovado pela Lei n® 11.057, de 27/12/2017, fixou a despesa do
Fundo em R$ 300.000,00, equivalente a 0,14% da despesa total fixada para a Secretaria:
Apds suplementacOes e anulagbes, o montante de créditos orcamentarios destinados ao
FUNDESC ficou em R$ 580.381,87.

No decorrer da execucdo orgamentaria, a despesa do FAAC foi direcionada ao Programa
5008, e numa Unica Acdo, 4544 — Promocdo do Acesso a Servigos Publicos - Casas da
Cidadania. O percentual de execucdo é de aproximadamente 144% do previsto
inicialmente, ou 74% ap0s a suplementacdo na Acdo. A tabela a seguir resume os dados da
execucao.

Agdo Valor QDD | Valor QDD Valor
(RS) (RS) executado
(inicial) (atualizado) (RS)

% do % do
inicial | atualizado

Cadd. Titulo

Promogdo do Acesso a Servigos

2k Publicos - Casas da Cidadania

300.000,00 |580.381,81 431.979,23 | 143,99% 74,43%

TOTAL do Programa 5008
e da UO 27903 - FAAC
Fonte: QDD, Sagres e Relatério Detalhado das Atividades Desenvolvidas (fls. 2021-2135)

Por fim, anotou as seguintes irregularidades, apds as defesas apresentadas, fls. 4094/7621,
7636/8243, 8354/10443, 10525/10526:

300.000,00 (580.381,81 |431.979,23 |143,99% 74,43%

Em relacdo a SEDH:

Irreqularidades atribuidas a Sra. Maria Aparecida Ramos de Meneses:

a) Prorrogacdao contratual com a empresa IT Information Technology irregular,
realizada sem pesquisa de pregos quando do primeiro aditivo, e com comprovacao
do vantajosidade inconsistente quando do segundo aditivo (item 4.1, A, ii do
Relatdrio Inicial); e

b) Prorrogacdes do Contrato 452/2012 com a empresa ATL Alimentos (item 4.1, A, iii
do Relatdrio Inicial): sem previsao no ajuste inicialmente firmado; Aditivo 04/2015
assinado em 29/10/2015, data quase dois meses posterior ao fim da vigéncia do
Contrato; e Aditivo 06/2017 firmado sem data.

Irreqularidades atribuidas a Sra. Gilvaneide Nunes da Silva:

a) Fornecimento de informagGes incorretas/incompletas no Relatdrio Detalhado de
Atividades Desenvolvidas, a exemplo de: critérios para direito ao beneficio dos
programas Leite da Paraiba e Cartdo Alimentac3ao; numeros desatualizados acerca
do numero de cartdes fornecidos no programa Cartdo Alimentacdo; uso de dados
de pagamentos feitos para subsidiar calculos da execucdao orgamentaria, ao invés
de dados de empenhos (item 3.1.1 do relatdrio de analise de defesa).
Recomendacdo: em prestacbes de contas futuras, o relatério de atividades seja
elaborado com os dados do exercicio a que se refere, evitando nlmeros e
informacOes desatualizados, que prejudicam a andlise das contas e podem
ocasionar o apontamento de irregularidades. Quanto ao Programa Cartao
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Alimentacao, sugere-se que seja concedido prazo para que a gestdo da SEDH, junto
ao Governo do Estado, finalize a formulacao do Decreto que dispde sobre a Politica
Estadual de Assisténcia Social e estabelega normas claras acerca dos requisitos os
beneficiarios do Programa, publicando-as oficialmente e divulgando-as
amplamente.

b) ExplanagGes acerca dos valores vertidos a empresa IT Information Technology, com
0 numero de cartGes efetivamente carregados a cada més, para que seja possivel
verificar a regularidade dos pagamentos e os processos de pagamento vertidos,
incluindo os documentos comprobatorios enviados pela empresa, os relatorios de
vendas dos mercados e as guias de pagamentos a estes feitos (item 4.1, A, ii do
Relatério Inicial; item 3.1.2 do relatorio de andlise de defesa).

Irreqularidades atribuidas & Sra. Maria Aparecida Ramos de Meneses e Gilvaneide Nunes da
Silva:

a) Execucdo de apenas 58,16% do previsto no QDD/2018 apds suplementagbes e
anulagdes para a SEDH, indice puxado para baixo pelos seguintes fatores (item 4.1
do Relatorio Inicial): execucdo de apenas 23,72% do previsto no QDD/2018 apds
suplementagbes e anulagdes para o Programa 5002 (Economia Sustentavel e
Competitiva) no ambito da SEDH; e execugdao de apenas 49,67% do previsto no
QDD/2018 apds suplementacbes e anulagdes para o Programa 5008 (Assisténcia
Social e Protecao) no ambito da SEDH. O fato enseja, na visdo desta Auditoria, a
emissdo de recomendagdo a gestdo da Secretaria de Desenvolvimento Humano
para que atente para a execucdo dos valores consignados em orcamento para os
exercicios seguintes, levando em consideracao que as normas orgamentarias nao
sdo meros instrumentos formais, mas importantes mecanismos de planejamento
das acOes do governo.

b) Aumento no nimero de servidores comissionados sem vinculo e prestadores de
servigos (item 7 do relatdrio inicial; item 2.1.4 do relatério de analise de defesa).

Em relacdao ao Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDESC):

Irreqularidades atribuidas a Sra. Gilvaneide Nunes da Silva:

a) Insergdo da totalidade das receitas em “receitas de valores mobiliarios”, divergindo
substancialmente da previsao inicial e desconsiderando o aporte realizado (item
11.1 do Relatdrio Inicial; item 3.2.1 do relatdrio de analise de defesa). Opina-se
que a irregularidade enseja a emissao de recomendacdo a gestdao do FUNDESC
para que insira corretamente as receitas e despesas no Balanco Orcamentario de
modo a refletir a realidade das operag0es realizadas no periodo a que se refere.

Irreqularidades atribuidas a Sra. Maria Aparecida Ramos de Meneses e Gilvaneide Nunes
da Silva:

a) Execucdo de apenas 53,09% do previsto no QDD/2018 apds anulagbes e
suplementagbes (item 9.1 do Relatdrio Inicial; item 2.2.1 do relatério de analise de
defesa); A irregularidade enseja, na visdao desta Auditoria, a emissdao de
recomendacdo no sentido de que a gestdo do FUNDESC atente para adesdo ao
orgamento fixado, tendo em vista que este ndo é mero instrumento formal, mas
sim importante peca de planejamento das ages governamentais.
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b) Explanacdes sobre quais recursos foram usados na manutencao do CEDCA (item
9.1, iii do Relatdrio Inicial; item 2.2.2 do relatério de andlise de defesa).

Opina-se pela emissao de recomendacao a gestdo do FUNDESC no sentido de que, no
futuro, os empenhos destinados @ manutencdo do CEDCA (Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) sejam realizados nas agdes correspondentes e previstas em
orcamento para tal, e que descrevam com clareza a que se relacionam.

Em relacdo ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS):

Irreqularidades atribuidas a Sra. Gilvaneide Nunes da Silva:

a) Execucdo de receitas de cerca de metade do inicialmente previsto, e a titulo de
valores mobilidrios, e ndo de transferéncias, divergindo do Balanco Financeiro (itens
15.1 e 15.2 do Relatdrio Inicial; item 3.3.1 do relatério de andlise de defesa).
Entende-se pela emissdao de recomendacdo no sentido de que, em prestagdes de
contas futuras, os registros contabeis sejam feitos com fidelidade aos fatos do
periodo a que se referem.

b) Divergéncia entre despesas extraorcamentarias vistas no SAGRES e no Balango
Financeiro (item 15.2 do Relatdrio Inicial; item 3.3.3 do relatério do relatorio de
andlise de defesa). Entende-se que deve ser emitida recomendacdo para que
providéncias sejam tomadas no sentido de corrigir os registros do Sagres, bem
como para que a responsavel atente para a insercdo dos dados do referido sistema,
evitando inconsisténcias e em favor da transparéncia publica.

c) Explanacdes acerca dos créditos e valores a curto prazo, com saldo de
R$16.813,53; e dos valores em estoque (item 15.3 do Relatorio Inicial; item 3.3.4
do relatdrio de analise de defesa).

Acerca dos créditos e valores a curto prazo, opina-se que deve ser emitida recomendagao
para que o setor responsavel corrija os langamentos, observando-se as prestacdes de contas
dos adiantamentos concedidos a época.

Acerca dos valores dos estoques, mesmo com as corregdes que a defesa alega ter realizado
nas contas, o valor visto nos estoques do BP de 20/12/2019 inserido pela defesa, de R$
3.473.886,79, diverge do encontrado no resumo de movimentacao de almoxarifado.

Em relacdo ao Fundo de Apoio as Acoes Cidadas (FAAC):

Irreqularidades atribuidas a Sra. Gilvaneide Nunes da Silva:

a) Explanagdes acerca da execugao do contrato com a empresa Ticket Servigos S.A.
em 2018 (item 18.1, i do Relatdrio Inicial; item 3.4.1 do relatério de andlise de
defesa). Nao foi explicado o quantitativo de tickets fornecidos pela empresa, de
modo que ndo é possivel verificar a conformidade dos valores pagos com os
servicos efetivamente prestados. Opina-se que a gestao do FAAC deve garantir o
ressarcimento dos valores devidos pela empresa nao apenas em relagdo ao
exercicio de 2018, mas a toda a vigéncia do ajuste, desde 2016.

Em Parecer conclusivo n® 00378/21, fls. 10553/10568, da lavra da d. subprocuradora-geral
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, o Ministério Publico pugnou pelo(a):
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A. IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anuais das gestoras da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social em 2018, Sra. Gilvaneide Nunes da Silva, referente ao periodo de
12/04 a 31/12/2018 e Maria Aparecida Ramos de Meneses, referente ao periodo de 01/01 a
11/04/2018;

B. IMPUTACAO DE DEBITO & Sra. Gilvaneide Nunes da Silva, por despesas ndo comprovadas,
na exata medida do proposto pelo Orgéo Técnico de Instrucao deste Sinédrio;

C. APLICACAO DE MULTA PESSOAL as mencionadas gestoras pelo conjunto e natureza das
irregularidades em que incorreram, ex vi do art. 56, II, da LOTC/PB, e, no caso especifico
da Sr.@ Gilvaneide Nunes da Silva, a cominagdo da sangdo pecuniaria do artigo 55 da
LOTC/PB;

D. BAIXA DE RECOMENDACOES & atual gestdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Humano no sentido de ndo incorrer ou repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissdes
aqui comentadas, especificamente, no atendimento as disposicdes da Lei n°® 8.666/93,
atente para adesao ao orcamento fixado, elaborar Relatério de Atividades de forma
completa e com informagdes atualizadas, comprove as despesas realizadas, elabore
corretamente os demonstrativos contabeis, envie informagGes corretas ao SAGRES, acione a
Justica para cobras os valores devidos pela empresa Ticket S/A, sem prejuizo da expedigao
das outras recomendacOes sugeridas pela Auditoria no intuito de se evitar as falhas
relatadas;

E. ASSINAGCAO DE PRAZO para que a SEDH faca gestdo junto ao Governo do Estado para
finalizar o decreto que dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social e estabelecer
normas claras acerca dos requisitos e beneficiarios do Programa, publicando-as oficialmente
e divulgando-as amplamente; e

F. REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuacdo
Especial Contra o Crime Organizado (GAECO/PB), em face dos fortes indicios de pratica de
atos de improbidade administrativa e crimes licitatorios, bem como para adogao de outras
medidas que entender cabiveis, a luz e vista de suas atribuigdes.

PROPOSTA DO RELATOR

No tocante a prestacdo de contas da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, a
Auditoria apontou como irregularidades, ao final da instrucdo, atribuidas as duas gestoras:
execucdo de apenas 58,16% do previsto no QDD/2018, apos suplementagGes e anulagbes para
a SEDH, e aumento no nimero de servidores comissionados sem vinculo e prestadores de
servigos.

Especificamente, em relagdo a Sr@ Maria Aparecida Ramos de Meneses, apontou: (a) a
prorrogacao contratual com a empresa IT Information Technology (fornecimento e
administragdo dos cartoes de alimentagdo do Programa Pro-alimento)) sem a realizagdo da
pesquisa de precos quando da celebracao do primeiro aditivo, e com comprovagdo da
vantajosidade apresentando inconsisténcia quando da celebracdo do segundo aditivo; e (b)
prorrogacoes do Contrato 452/2012 com a empresa ATL Alimentos (fornecimento de refeicao
para os restaurantes populares): sem previsao no ajuste inicialmente firmado; Aditivo 04/2015
assinado em 29/10/2015, data quase dois meses posterior ao fim da vigéncia do Contrato; e
Aditivo 06/2017 firmado sem data.

Em relacdo a Sr@ Gilvaneide Nunes da Silva, a Auditoria indicou: (@) o fornecimento de
informacdes incorretas/incompletas no Relatério Detalhado de Atividades Desenvolvidas, a
exemplo de: critérios para direito ao beneficio dos programas Leite da Paraiba e Cartao
Alimentagdo; nUmeros desatualizados acerca do nimero de cartdes fornecidos no programa



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

. o / Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
L™ DE

Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 06173/19 FI.9/M3

Cartao Alimentagao; uso de dados de pagamentos feitos para subsidiar calculos da execucao
orcamentdria, ao invés de dados de empenhos sugerindo corregées nas prestacbes de contas
futuras; e (b) falta de explanacdes acerca dos valores vertidos a empresa IT Information
Technology, com o nimero de cartdes efetivamente carregados a cada més, para que seja
possivel verificar a regularidade dos pagamentos.

Entendimento do Relator: no tocante a execucdo orgamentaria representar apenas 58,16% do
previsto no QDD/2018, alegou, a defesa de ambas gestoras, que o fato decorreu de que as
acoes previstas no orcamento da Secretaria estao atreladas a convénios federais, cujos recursos
nem sempre chegam na forma prevista, 0 que ocasionou a execugao abaixo do previsto.

Em razdo dos argumentos da defesa, o Relator acompanha o entendimento da Auditoria e o
Ministério Publico de Contas que sugerem recomendacdo, sem qualquer repercussdo negativa
nas contas prestadas. Particularmente, o Relator entende que ndo caberia atribuir
responsabilidade a Sr@ Maria Aparecida Ramos de Meneses, que executou apenas trés meses
do orcamento.

Em relagdo ao aumento no nimero de servidores comissionados e prestadores de servigos, a
Defesa argumentou que as contratagdes decorreram do aumento da demanda dos servigos
prestados pela Secretaria, a exemplo da Casa da Cidadania e da Cidade Madura, somado a
reducdo do quadro efetivo de servidores que se aposentaram. Considerando que essas
contratacdes precarias ndo sao exclusividade da Secretaria em analise, que s6 podem ser
equacionadas por decisdo do Chefe do Poder Executivo, o Relator entende que a eiva ndo deve
refletir negativamente na prestacao de contas.

Quanto as questdes relacionadas a prorrogagao contratual com as empresas IT Information
Technology (fornecimento do cartdo alimentacdo e sua administracdo para o Programa
Pré-alimento), atribuida a Sr@ Maria Aparecida Ramos de Meneses, alegou, a Defesa, que as
prorrogagOes de prazo foram necessarias para manter a continuidade dos servigos prestados. O
Contrato foi firmado em 2015 e a PGE, érgao responsavel pelo controle juridico-administrativo
dos entes estaduais, emitiu parecer favoravel, por entender que ndo havia alteracao do valor do
Contrato n® 235/2015 nem da taxa de administracao, restando comprovada a vantajosidade da
continuidade da contratacdo, justificando a auséncia de propostas de valores. Informa, ainda,
que ha decisao do TCU, por intermédio do Acorddo 1214/2013 - Plenario, relator Aroldo Cedraz,
que abre possibilidade de a Administracao Publica prorrogar seus contratos sem a necessidade
de realizar pesquisa de mercado em situagdo analoga, ou seja, manutencdo dos termos do
contrato quanto ao prego.

Apesar de nao ter sido observado os aspectos formais para prorrogacao do Contrato, no caso
em andlise, foram mantidas as mesmas condicdes contratuais anteriores, ndo havendo
indicacao, por parte da Auditoria, de prejuizo ao erario. Portanto, o Relator entende que a
constatacdo ndao deve pesar negativamente nas contas apreciadas.

No caso da ATL Alimentos (fornecimento de refeicdo para os restaurantes populares), apesar de
a Auditoria abordar irregularidades constatadas em uma contratagdo emergencial para
fornecimento de refeicdes nas cidades de Santa Rita, Patos e Campina Grande, contidas no
Processo TC 11114/18, julgado regular com ressalvas inclusive, o que induziu a defesa a falar
sobre o tema, o relatério da Unidade Técnica, ao final, indica como irregularidades, para
apresentacao de defesa, constatagGes relacionadas a prorrogagdo do Contrato n® 452/2012
para fornecimento de refeicdes em Jodao Pessoa, em que se constatou a falta de previsdo no
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ajuste inicialmente firmado, Aditivo 04/15 assinado em 29/10/15, data quase dois meses
posterior ao fim de vigéncia do Contrato, e Aditivo 06/2017 firmado sem data.

As falhas relacionadas aos termos aditivos informados pela Unidade Técnica, por nao envolver a
prestacdo de contas em analise, mas exercicios de 2015 e 2017, devem ser desconsideradas, no
entendimento do Relator.

No que concerne ao fornecimento de informagdes incorretas/incompletas no Relatério
Detalhado de Atividades Desenvolvidas, falha atribuida a Sr2@ Gilvaneide Nunes da Silva, a
prépria Auditoria sugere corregées nas prestacbes de contas futuras para que o relatdrio de
atividades seja elaborado com os dados do exercicio a que se refere, evitando nimeros e
informacOes desatualizados, que prejudicam a analise das contas e pode ocasionar o
apontamento de irregularidades. Quanto ao Programa Cartao Alimentagdo, sugere-se também
que seja concedido prazo para que a gestao da SEDH, junto ao Governo do Estado, finalize a
formulagao do Decreto que dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social e estabeleca
normas claras acerca dos requisitos os beneficiarios do Programa, publicando-as oficialmente e
divulgando-as amplamente.

Em relacdo a falta de explanacdes acerca dos valores vertidos a empresa IT Information
Technology, com o nimero de cartdes efetivamente carregados a cada més, para que seja
possivel verificar a regularidade dos pagamentos e os processos de pagamento vertidos,
incluindo os documentos comprobatorios enviados pela empresa, os relatdrios de vendas dos
mercados e as guias de pagamentos a estes feitos (responsabilidade atribuida a Sr@ Gilvaneide
Nunes da Silva), a defesa apresentou informagbes sobre o processo de pagamento a empresa
IT Information Technology Comércio e Servigos de Informatica Ltda. na execugao do Contrato.

Com base nas informac0es prestadas, a Auditoria elaborou o quadro abaixo.

Benef. | o alor n:::; Taxa Adm. | Valor Taxas | (oo | Valoraser pago
més | atendidos | it i (RS) (RS) T (R$)

(&) (o) (E) (F=D +E) {1=8*(1-2,05%)
laneiro 20660 | 739.09063 | 25.804,00 | 51.736,34 | 77.540,34 | 66155029 723.939,27
Fevereiro | 30.516 | 750.978,94 | 26.548,92 | 53.198,53 | 79.74745 | 680.231,49 744.399,37
Marco 31.000 | 772812,36 | 26.977,83 | 54.096,87 | 81074,70 | 691.737,66 756.969,71
Abril 32127 | 800240,67 | 2795049 | 56.016,85 | 83.967,34 | 716.273,33 783.835,74
Maio 33.503 | 833.729,28 | 29.147,61 | 58.361,05 | 87.508,66 | 746.220,62 816.637,83
Junho 35151 | 874.89342 | 3058137 | 61.242,54 | 9182391 | 783.069,51 856.958,10
Julho 37.727 | 939.570,09 | 32822,49 | 65.769,91 | 98.592,40 | 840.977,69 920.308,90
Agosto 40091 | 998277,26 | 34.879,17 | 69.879,41 | 104.75858 | 89351868 977.812,58
Setembro | 42.330 | 1.054.42437 | 36.827,10 | 73.809,71 | 110.636,81 | 943.787,56 | 1.032.808,67
Outubro 45,792 1.141.092,81 39.839,04 79.876,50 119.715,54 1.021.377,27 1.117.700,41

Novembro | 46.084 | 1.147.99941 | 40.093,08 | 80.359,96 | 120.453,04 | 1.027.546,37 | 1.124.46542
Dezembro 46,494 1.158.630,57 40.449,78 81.104,14 121.553,92 1.037.076,65 1.134.878,64
TOTAL 450.484 | 11.220.739,81 | 391.921,00 | 785.451,81 | 1.177.372,69 | 10.043.367,12 | 10.990.714,64

Do Relatério Inicial, com dados extraido do Sagres, observa-se que a empresa IT Information
Technology teve empenhos no total de R$ 10.631,897,02, valor que é inferior ao visto na Tabela
acima, o que, segundo a Auditoria, nao configura irregularidade.

No entanto, ndo foram encontrados, dentre os anexos, os relatdrios de vendas dos mercados
cadastrados no Programa, solicitados pela Auditoria no relatorio inicial, de modo que ndo é
possivel fazer conferéncia sobre o que foi vendido aos beneficiarios. Ndo ha notas fiscais
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capazes de comprovar que o valor total (coluna B da Tabela acima) foi efetivamente gasto pelos
beneficiarios em suas compras nos mercados, o que influencia diretamente no valor pago pela
SEDH a IT Information Technology. Assim, permanece a irregularidade, devendo a gestora ser
novamente notificada para encaminhar todas as notas fiscais dos mercados cadastrados nos
municipios de em Alagoa Nova e Cajazeiras, dos meses de janeiro, junho e dezembro de 2018,
acompanhados dos extratos dos cartdes dos beneficiarios que ali fizeram suas compras com o
cartdo no periodo.

Em razao do que concluiu a Auditoria, a ex-gestora foi novamente notificada, inclusive a pedido
do Parquet, para apresentacdo da documentagao reclamada. A interessada requereu
prorrogacao de prazo para encaminhamento da referida documentacdo, apresentando como
justificativa a solicitacao feita, pela segunda vez, ao secretdario da Secretaria de
Desenvolvimento Humano, Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, para disponibilizar os
documentos listados pela Auditoria (fl. 8338).

Concedida a prorrogacao de prazo, a ex-gestora apresentou nova defesa, fls. 8354/10443. A
Auditoria manteve a auséncia de esclarecimento, vez que a defesa trouxe, de forma repetida,
os documentos referentes ao Pregao Presencial e seus aditivos, ndo apresentando nada dos
processos de pagamento, dos documentos comprobatorios enviados pela empresa e nem os
relatorios de vendas dos mercados e as guias de pagamentos.

O Relator considera que a falta dos documentos solicitados pela Auditoria decorreu da nao
disponibilizacdo, por parte da Secretaria de Desenvolvimento Humano, dos documentos
solicitados pela ex-gestora. Apesar da auséncia da documentacdo, compulsando os autos, o
Relator constatou que, na primeira defesa apresentada, a Sr@ Gilvaneide Nunes da Silva, fls.
4112/4113, apds a explanacdo de como funciona o Programa PROALIMENTO, disponibilizou
login e senha que permitia a Auditoria ter acesso a todos as informagGes do Programa,
relativamente ao nimero de cartGes carregados a cada més, relatdrio de vendas dos mercados,
notas fiscais, guias de pagamento e outros dados relevantes.

Ao que tudo indica, a Unidade Técnica de Instrucao ndo percebeu essa informacdo importante,
que permitiria ter acesso a informacdo que ela prépria estava solicitando, e que foi nao
apresentada fisicamente pela ex-gestora, em razdao, como ficou demonstrado, da nao
disponibilizagdo pela atual gestdo da Secretaria de Desenvolvimento Humano.

Portanto, o Relator entende que a anotacdo da Auditoria, quanto a ndo apresentagdo dos
documentos fiscais, ndo deve comprometer a prestacdo de contas da Sra. Gilvaneide Nunes da
Silva, ja@ que houve a disponibilizacdo dos meios necessarios (login e senha) para o acesso as
informac0es requeridas pela a Unidade Técnica de Instrucdo, ndo havendo, portanto, embarago
a fiscalizagao.

Quanto as constatacbes dos Fundos Estaduais da Crianga e do Adolescente (FUNDESC), de
Assisténcia Social (FEAS) e de Apoio as AcOes Cidadas (FAAC), o Relator acolhe todas as
recomendacOes sugeridas pela Auditoria relativamente a quase totalidade das falhas registradas
envolvendo as duas ex-gestoras.

Especificamente, no tocante ao Fundo de Apoio as Acoes Cidadas (FAAC), no item de
responsabilidade da Sr2 Gilvaneide Nunes da Silva, quanto as explanagGes acerca da execucao
do contrato com a empresa Ticket Servigos S.A., em 2018, em que a Auditoria opina para que a
gestdao do Fundo tome providéncias no sentido do ressarcimento dos valores devidos pela
empresa, ndo apenas em relacdo ao exercicio de 2018, mas desde 2016, o fato diz respeito ao
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fornecimento de vale refeicao pela Empresa, contratada através do Pregao Presencial n°® 07/15,
realizado pela Secretaria de Administracao, para fornecimento de ticket alimentacdo para os
servidores do Estado. No caso da SEDH, o Contrato foi o de n©® 198/16, para fornecimento 668
tickets, a um valor total de R$ 146.960,00, com taxa de administracdo de -1%. No exercicio em
analise, foi empenhado um total de R$ 42.040,00. Questiona, a Auditoria, que o desconto de
1%, que equivale a R$ 1.469,60, nao foi debitado do valor total contratado.

Informou, a Defesa, que com a identificacao, por parte do Tribunal, da ndo retencado da taxa de
administracdo, procedeu-se a notificagdo da empresa para devolucdo do montante, conforme
Oficio n® 522/2019, fl. 7436.

Identificado o problema, a ex-gestora tomou as providéncias que lhe cabia. Ademais, na forma
como apresentado pela Auditoria, a falha vem desde o exercicio de 2016, quando a Sr@
Gilvaneide Nunes da Silva ainda ndo era gestora.

O Relator acompanha a Unidade Técnica quanto as providéncias a serem adotadas pelo Fundo
no sentido do ressarcimento dos valores devidos pela empresa, ndo apenas em relacao ao
exercicio de 2018, mas o todo o periodo de vigéncia do ajuste, ou seja, desde 2016, sem
repercussao negativa nas contas prestadas.

Por todo o exposto, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

a) Julgue regulares as contas prestadas pela Sr@ Maria Aparecida Ramos de Meneses
(01/01/2018 a 11/04/2018) e pela Sra2 Gilvaneide Nunes da Silva (12/04/2018 a
31/12/2018);

b) Recomende ao atual Secretario da SEDH no sentido de:

e Quanto a execugdo de apenas 58,16% do previsto no Orcamento da SEDH, tome
providéncias para que o planejamento orcamentario-financeiro seja realizado com o
maximo de precisdo possivel, objetivando a elaboracao de um instrumento mais
préximo da realidade da unidade orgamentdria executante, assim como haja
adesao ao orcamento fixado. Recomendacdo também direcionada ao FUNDESC,
cuja execucao foi de apenas 53,09% do previsto;

e Que os recursos usados na manutencdo do CEDCA sejam realizados nas agbes
correspondentes e previstas em orgamento para tal, e que descrevam com clareza
a que se relacionam (FUNDESC);

e Seja finalizado a formulagcdo do Decreto que dispOe sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social e estabeleca normas claras acerca dos requisitos os beneficiarios
do Programa, publicando-as oficialmente e divulgando-as amplamente;

e Sejam inseridas formulacdo do Decreto que dispde sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social e estabeleca normas claras acerca dos requisitos dos beneficiarios
do Programa, publicando-as oficialmente e divulgando-as amplamente;

e Em prestacdes de contas futuras, que os registros contabeis sejam feitos com
fidelidade aos fatos do periodo a que se referem (FEAS);

e Que sejam tomadas providéncias no sentido de corrigir os registros do Sagres, bem
como para que a responsavel atente para a insercdo dos dados do referido sistema,
evitando inconsisténcias e em favor da transparéncia publica (FEAS);

e Que o setor responsavel corrija os lancamentos, observando-se as prestacoes de
contas dos adiantamentos concedidos a época (FEAS); e

e Tome providéncias no sentido de garantir o ressarcimento dos valores devidos pela
empresa Ticket Servicos S.A, no tocante a taxa de administracdo, ndo apenas em
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relacdo ao exercicio de 2018, mas a todo o periodo de vigéncia do ajuste, ou seja,
desde 2016 (FAAC).

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 06173/19, que tratam da prestacao
de contas anuais da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano - SEDH, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade das Sr@ Maria Aparecida Ramos de Meneses
(01/01/2018 a 11/04/2018) e Gilvaneide Nunes da Silva (12/04/2018 a 31/12/2018), ACORDAM
os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de julgamento, por
unanimidade de votos, em:

1. Julgar regulares as contas prestadas pela Sr@ Maria Aparecida Ramos de Meneses
(01/01/2018 a 11/04/2018) e pela Sr@ Gilvaneide Nunes da Silva (12/04/2018 a
31/12/2018); e

2. Recomendar ao atual Secretario da SEDH no sentido de:

e Quanto a execugdo de apenas 58,16% do previsto no Orcamento da SEDH: tome
providéncias para que o planejamento orgamentario-financeiro seja realizado com o
maximo de precisdo possivel, objetivando a elaboragdo de um instrumento mais
proximo da realidade da unidade orcamentaria executante, assim como haja
ades3o ao orcamento fixado. Recomendacdo também direcionada ao FUNDESC,
Cuja execucao de apenas 53,09% do previsto;

e Que os recursos usados na manutencao do CEDCA sejam realizados nas agbes
correspondentes e previstas em orcamento para tal, e que descrevam com clareza
a que se relacionam (FUNDESC);

e Seja finalizado a formulacdo do Decreto que dispde sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social e estabelega normas claras acerca dos requisitos os beneficiarios
do Programa, publicando-as oficialmente e divulgando-as amplamente;

e Sejam inseridas formulacdo do Decreto que dispde sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social e estabelega normas claras acerca dos requisitos os beneficiarios
do Programa, publicando-as oficialmente e divulgando-as amplamente;

e Em prestacdes de contas futuras, os registros contabeis sejam feitos com fidelidade
aos fatos do periodo a que se referem (FEAS);

e Que sejam tomadas providéncias no sentido de corrigir os registros do Sagres, bem
como para que a responsavel atente para a insercdo dos dados do referido sistema,
evitando inconsisténcias e em favor da transparéncia publica (FEAS);

e Que o setor responsavel corrija os lancamentos, observando-se as prestacoes de
contas dos adiantamentos concedidos a época (FEAS); e

e Tomar providéncias no sentido de garantir o ressarcimento dos valores devidos pela
empresa ndo apenas em relacdo ao exercicio de 2018, mas a toda a vigéncia do
ajuste, desde 2016 (FAAC).

Publique-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Presencial/Remota do Tribunal Pleno.
Joao Pessoa, 22 de dezembro de 2021.
acss
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