Processo TC 5641/17

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

AN -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsével: Marcelo Sales de Mendonga

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Lucena.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Marcelo Sales de Mendonca.
Exercicio 2016. Apreciacdo da matéria para fins de emisséo de
PARECER PREVIO. Atribuigéo definida no art. 71, inciso I, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicao do
Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93. Emissao de Parecer contrario a aprovacgao das
contas de Governo. Encaminhamento a consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores de Lucena. Através de Acordao
em separado - Julgam-se irregulares as contas de Gestao. Aplica-se
multa. Recomendacdes. Declaracdo de atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Comunicagéo a RFB, ao MPF e ao MPE.

Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Julgam-se regulares com ressalvas as contas de gestao
das Sras. Karla Luciana da Costa Santos e Ana Maria Sales de
Mendonga, relativas ao exercicio de 2016.

PARECER PPL TC 00228/2020

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual do Sr. Marcelo Sales de
Mendonga, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Lucena, relativas
ao exercicio financeiro de 2016.

As receitas e despesas do FMS e, bem assim, do FMAS estédo consolidadas na
execucgao orcamentaria da Prefeitura.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 12.965 habitantes e IDH
0,583, ocupando no cendrio nacional a posicdo 4577° e no estadual a posi¢do 113°.

I Lucena
I Jozo Pessoa

1 O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma
populacéo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito alto,
acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que quanto
maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos médios de
estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informag¢@es colhidas da documentac¢éo encartada aos presentes autos, e, bem assim,
da analise da defesa apresentada pelo Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonca, abrangendo a
fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvencdes e renuncia de receitas do
Municipio.

1. Quanto a Gestéo Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 0817/2016 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 36.905.458,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 22.143.274,80, equivalentes a 60% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares utilizando a fonte de recursos Anulacdo
de dotacao, no valor total de R$ 10.937.579,82;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formacao do FUNDERB, atingiu o montante de R$ 30.902.116,31 e representou 83,73% da
previsdo. J4 a despesa orcamentaria foi de R$ 30.375.371,70, sendo R$ 29.239.730,96
do Poder Executivo e R$ 1.135.640,74 do Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contébeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgcamentario Consolidado apresentou superavit?;equivalente a
1,70% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balanc¢o Financeiro Consolidado exibiu saldo para o exercicio seguinte
no montante de R$ 1.136.295.75, sendo na sua quase totalidade em Bancos (R$
1.136.293,05), restando R$ 2,70 em Caixa;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresentou déficit financeiro® no valor
de R$ 1.597.280,82;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 23.742.197,99,
correspondentes a 79,76% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (11,51%) e de Divida Fundada® (88,49%). Quando confrontada
com adivida do exercicio anterior apresenta reducéo de 1,91%.

2R$ 526.744,61,

3 Resultado financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro
4RCL: R$ 29.767.452,32

5

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatdrios 0,00 76.839,07
Previdencia (RGPS) 6.577.978,18 B6.577.978,18
Previdéncia (RPPS) 13.472.306,04 13.472.306.04
Empresa de Fornecimento do servigo de 4gua e Esgoto 209.456,10 227.909,49
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 271.484,52 271.484,52
IBAMA; PASEP 400.557,51 400.557.51

Fontes: PCA e Conslatagdes da Auditoria
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1.5.A remuneracdo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6. Os gastos com obras no valor total de R$ 564.211,80 correspondendo a 1,86% da
Despesa Orcamentéria Total (DOT).

1.7. Realizagdo de 7 (sete) procedimentos licitatérios totalizando R$ 694.272,35°.

1.8 Quanto as contribui¢cbes previdenciarias, ndo foi constatada diferenca relevante entre o
valor estimado e o pago do RGPS’;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1. Despesas com Pessoal® do Municipio, sem incluir a despesa com obrigacéo patronal,
representando 57,44% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2. Despesa com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigacdo patronal,
correspondendo a 54,74% da RCL, nédo atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20 da LRF;

2.3. Aplicacdo de 21,88% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, ndo atendendo as disposi¢des do art.
212 da Constituicdo Federal,

2.4. Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de 14,42%
da receita de impostos e transferéncias, ndo cumprindo com o estabelecido no art. 77, inciso
Il, do ADCT;

2.5. Destinagéo de 64,54% dos recursos do FUNDEB na remuneracgéo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007,

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.185.078,83, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 9.308.061,59, resultando um superavit para o
Municipio no valor de R$ 6.122.982,76;

3. Conforme registro do Tramita, inexiste denuncia.

4. Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:

Quantidade Valor Modalidade
345.400,00 | Pregao Presencial

154.352,35 [ Tomada de Pregos
151.000,00 | Inexigivel
43.520,00 | Outros

6894272 35 | TOTAL |

=

) Y -

Fonte: SAGRES e Anexo IV

7 Célculo da Auditoria de Despesas com previdéncia: Foi registrado R$ 1.201.854,21 de INSS, porém apds ajustes a Auditoria
considerou no elemento de despesa 13 — ObrigagBes Patronais o valor de R$ 783.404,14, em favor do INSS pagos pela a Adm.
Direta; ressalta-se que, relativo ao RPPS foi pago R$ 1.900.936,29, também no elemento de despesa 13;

8 Despesa com pessoal: do Poder Executivo: 54,74%; do Poder Legislativo: 2,45%;
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4.1 DO PREFEITO

4.1.1 Gestao Fiscal

4.1.1.1 - Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 1.597.280,82
(item 5.1.2 do Relatério Inicial e fls.699 e fls. 952/954);

4.1.1.2 - Gastos com pessoal representando 54,74% da RCL acima do limite (54%)
estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.1.4 do Relatério Inicial e
fls. 714 e 964/966);

4.1.2 Gestao Geral

4.1.2.1 - N&o realizacao de licitacdo, nos casos previstos em Lei, no total de R$ 874.171,12°,
em razao de serem de uso continuo e, portanto, passiveis de planejamento (item 6.0.1 do
Relatério Inicial);

9 Despesa nao licitada — demonstragdo de alguns valores cujas despesas foram fracionadas:

|Prefe|tu-a de Lucena - administracio direta . Despesas nao licitada . elemento Hﬂi

Clagsificagie | Empenho n® | Dt Empenho Empenhads Paga [= ] il Lt kAl 1O

335030 0003138 0053016 5 £.693,00 Rf B.653,000 DE267223000151 [COMSTRUTIVA-IMA - DADOO0000
[COMERCHY DE MAT.

339030 0003139 208/ 2016 RS 7.782,00 Rf 7.782,000 DE267222000151 [COMSTRUTIVA-IMA - 000000000
[COMERCHY DE MAT,

339030 0003285 07/10/2016 R§ 7.782,00 RS 0,00 D6267222000151 [COMSTRUTIVA-IMA - 000000000
JCOMERCED DE MAT,

335030 0002803 15/08/2016 R 5.565,40 Rf 5.566,400 DEIGTIZI000ISL [COMSTRUTIVA-IMA - CODO00000
[=UMERCE? DE MAT,

333030 0003584 08112016 R§ 5.335,00 Rf 533500 DE2ET22I000151 [COMSTRUTIVA-IMA - DADODOD00
[COMERCHY DE MAT.

339030 0003778 28112016 RS 5.116,00 R$ 5,116,000 DE26722I000i51 [COMSTRUTIVA-JMA - DODDO0D0D
COMERCH) DE MAT

339030 0003008 06/09/2016 R 5.095,60 Rf 5.095,600 D6267222000151 [COMSTRUTIVA-IMA - 000000000
[COMERCHY DE MAT,

339030 0002568 1307 /2016 R 4.234,80 Rf 4.234.800 DE2672ZI000151 [CONSTRUTIVA-IMA - 0OD000000
[COMERCHY DE MAT.

339030 0002003 14/06/2016 R§ 4.140,00 R$ 4.140,000 D6267222000151 [COMNSTRUTIVA-IMA - DADOO0000
JROMHERCEH) DE MAT.

339030 00a2171 17062016 RS 4.005,C8 RS 400558 DE2ET22I000151 JCOMSTRUTIVA-IMA - DADDO0D00
) -

339030 O002EB4 2508/ 2016 A5 4.095,00 Rf 4095000 0D6267222000151 [COMSTRUTIVA-IMA - 000000000
JCOMERCHD DE MAT,

339030 o000Z444 13j07/2016 R 4.019,70 R$ 4.009,700 DE2GTIZI0001ISL [COMNSTRUTIVA-IMA - 0OD000000
[COMERCHY DE MAT.

333030 0003724 23/11/2016 F§ 3.650,00 RY 3.660,000 DEZET222000151 [CUMSTRUTIVA-IMA - 0AD000000
JCOMERCH) DE MAT.

333030 0002307 DE/O7/2016 [TEF XL R$ 3.456,32 DE2ET22I000151 [COMSTRUTIVA-IMA - DADDODN00
0 MAT,

339030 0003911 02/13/2016 RS 3.450,00 RE 3.450,000 DE267222000151 [COMSTRUTIVA-JMA - COODO0000
[CUMERCED DE MAT,

339030 0003958 06/12/2016 R$ 2.747,00 R$ 2.747.000 DE2672ZI000151 [CONSTRUTIVA-IMA - 000000000
[COMERCHY DE MAT.

339030 0008144 2312/2006 R§ 2.700,00 R$ 2.700,000 DE267222000151 [COMSTRUTIVA-IMA - CADOD0000
[COMERCID DE MAT.

139030 0008080 15/13/2016 R§ 2.600,00 R$ 2.600,000 DE267223000151 [COMSTRUTIVA-IMA - DADOD0000
[RUHERCEL DE MAT,

339030 0003158 2403/ 2016 RS 2.175,00 R$ 2175000 DE267222000151 [COMSTRUTIVA-JMA - COODO0000
[COMERCH) DE MAT.

339030 O0OZ043 16/06/2016 R 2.154,60 Rf 2.154.600 DE267ZZI000151 [COMSTRUTIVA-IMA - DODDO0000
JCOMERCED DE MAT.

339030 0002177 28/06/2016 RS 2.146,55 RS 2.146,55) 06267222000151 |BONSTRUTIVA-IMA - O0OG00000
JUMERCIO DE MAT.

339030 DOO1980 13/06/2016 RS 1.180,50 R§ 1.180, 0626722 7000151 ANSTRUTTVA-NMA - OOOGH0000

2 R ﬂ.ZSS.US]] A$ 84.453.0
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71 606,00 TTEB01500

FEE 0001347 0807/ 1015 RS 660000 RY r-mnc‘ DITEIR01 200169
FETE] 002687 08082045 Rt GAD0O0 R RAOO,O0 037EIB01000LE9
[T [ BR0301E s B.A00.05 R 6.600,00 DIPEIAA1S06LE4 |TRANKS LISBIW TLRISH

T 3w DOOITEL | GOJiGI8ik s 6,600,008 [ UIEIELG0ELES
b DIOIEE 11/ 101% Bf LA00,00 R 6A00,00| 037EIB01000LET
1303 0003975 o812/ 2015 BL 6 ] o.ual D3TEIB01000L6T
FETE) 0002824 08061015 R 3 R 3mnu] 037E3B1 00016
3 01925 08061015 F5 3000000 A5 3.000,000 03TEIB0LO0OLES
[T 001340 B80T/ I018 5 300000  Rf 5.000,00) OITENE01000LE4
30 o041 o807/ 1015 RS 3.900.00) R 3.500,00] 0I7EIR01000LET
ma DO0IRES 00087015 R 3.000,000 R 2.000,000 0ITEABO1000LET
FEEES] 002685 08081015 RS 300000 A3 3.000,00 037EIB0L000LE3

D DM | cOHINE s 300000 A3 :mgmmm
M o003 onioN 2016 Ef 3.000,00 A§ 2.000,000 0ITEIBO1000LEY
1M [T O/ 1018 5 3000000 R§ 5.000,00) 017EIB01000L6Y
FETE 003750 oF/ 11016 RS 300000 Ry Jmn1 D3TEIR01 000167
FETE] 003553 08112015 RS 3000000 Rs 3.000,000 037E3B01000L63
[T [ [T ETEETY W5 100006 R 5.000,00) 01 ESED1000LES
13 [E] [Ty s 350008 R 3006,00 0I7EIEN1S06LE4
fr=r) 0003974 a1 7016 RS 3.000.00] R 3.000.00] HTRISOLOMOISY
FE=r 0003343 08/07 2816 RE 340000 R§ 2.400.00) COTHIBOLOSOISY
FEE 000408 16/12/2016 RS 2.100.00] R 2.100.00) 0378390100165
3T 0o03asL [T Rs L.500.00| Ry L.500L00| 037AISOLOMIEY
FECES] 0003551 8112006 Fis L5000  R$ L.500L00| QETEID0LOMILGES

B DOU3E14 | CA/LL200E s 120000 Ry L400000] XTAIA0LO0016S
1AM DOOHLDS 1971 D0e BE 1.300.00| R§ L.300.000 GOTRIDOLOCOIEY
FEEE] 0003763 /117016 RS 100000 Ef 0,00 G37HIS0LDM01SS
fEE [=ITE 19/06/ 7016 R 00,20/ R 0,00 SA7HIBOL0I0IES

= ORLIEROIE]

Fundi Municipal de Assisténcia Soclal de Lucens - o lcitmdas - 2016
— — Home 00 Credor Lidtaten &
338000 DO00073 | 2302016 AE 4552, BE ALSLE5| (2180541000010 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | DDODO0O0D
338030 DZE | ZheelE R 1584, Bf LESAE0| (Q138541000010 |TULEIDE DA SILVA BASTOS | DDOCHON0D
| 3w [ BT s 1048, Bs LO96.70| (18541000110 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | ODOUG0008 |
010 [T TR RE 137800  RE 137080 0I1S0EAI000LA0 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | 000000000
19010 DoOOA0Z | Djoeizele RE 1006.50  RE 1.00GJ0| 0180541000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | 000000000
339030 DOO0SDS | 03/08/2016 RE 1537.30) B8 L.537.30) D21SS541000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | (OODO000D
I amme DOODS10 | D4/08/2516 s 46,50 Ay 432,80 (2188541000030 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | OOODO0008 |
39000 DoOOTIE | mhomjzele RE1B4TE  RE L8485 (180541000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | 000000000
1000 DS007TIE | Ohomzele RE1367,20) B 105730 OI1S054I000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | 0DO00000S
339030 W03 | 20206 RS 1503.%0 RS L5050 (2189541000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | OO0000N08
| 3w [ T T Ry 953,50 A 000 O2128541000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | GOODOO00D |
338000 DOOUSEL | DHn2als A5 1.034,80] A5 000 0212854100010 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | OO0000000
010 DSOUITA. | ZA/BZ/20L6 R5 940,55 A5 000 02138541000010 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | 000000000
339030 WO | 0522006 RS 81250 Rf BLIZ50| (2189541000110 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | 0O0D0000D
| 3ma0 [k US/12201E6 Ry 358,50 Fs 000 OJ1AE4I000130 |ZULEIDE DA SILVA BASTOS | GOODN0000 |
15

Fonte: Doc. 43609/18.
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4.1.2.2 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contébeis, no que se refere aos registros na divida flutuante (item 5.1.3
do Relatério Inicial®);

4.1.2.3 - Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica (item 9.1.1 do Relatério Inicial);

4.1.2.4 - Nao aplicacdo do percentual minimo de 15%, pelo Municipio, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em a¢des e servigcos de saude
publica, porquanto, foram aplicados 14,00% (14,42%, fls. 709, item 10.0.2 do Relatério
Inicial, fls. 960/961, item 3.6, fls. 994/995, 999/1000);

4.1.2.5 - Nao aplicacdo do percentual minimo de 25%, do produto da arrecadagdo de
impostos e transferéncias constitucionais ha manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino,
porquanto, foram aplicados 22,00% (21,88%, fls. 709, item 10 do Relatério Inicial e fls.
955/961, item 3.6, 994/995, 999/1000);

4.1.2.6 - Contratacdo de estagiarios sem respaldo legal (item 11.1.1 do Relatério Inicial e fls.
962/963, item 3.7);

4.1.2.7 - Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4°, 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; ou legislacéo especifica, no valor de R$ 21.900,00 -
item 11.1.2 do Relatério Inicial).

4.1.2.8 Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, no valor de R$ 20.050.284,22, infringindo a legislacdo (art. 104 da Lei n°
4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei
n°® 10.028/2000; art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS —
item 11.4.2 do Relatério Inicial).

4.1.2.9 Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal*!, porquanto, superou em 0,11% o limite estabelecido no art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal (item 12.0.1 do Relatorio Inicial).

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em rela¢éo aos exercicios
anteriores:

10 Ajustes da divida flutuante, calculados para mais e para menos pela Auditoria, constam as fls. 698/699.

L Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).

. _ | Limnite Base (Receita Tributaria +
Especificagao | () Transf. Exerc. Anterior) (R$) R e g
Repasse 7.00% 15.817.364,93 1.124.400,00 7,11 %

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatagdes da Auditoria
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EXERCICIO = PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2010 3323/11 Favoravel (Parecer | Antbnio Cons. Marcos Anténio da
PPL TC 212/12) Mendonca Costa
Monteiro Janior
2011 3248/12 Favoravel (Parecer | Antbnio Cons. Marcos Anténio da
PPL TC 083/13) Mendonga Costa
Monteiro Janior
2012 5449/13 Favoravel (Parecer | Antdnio Cons. Marcos Antbnio da
PPL TC 106/14) Mendonga Costa
Monteiro Janior
2013 4563/14 Favoravel (Parecer | Marcelo Sales Cons. Fernando Rodrigues
PPL TC 128/17) Mendonca Catéo
2014 4386/15 Favoravel (Parecer | Marcelo Sales Cons. Fernando Rodrigues
PPL TC091/17) Mendonca Catao
2015 4946/16 Contrario (Parecer) Marcelo Sales | Cons. Fernando Rodrigues
Mendonca Catao

Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Gestor do
Municipio de Lucena, Sr. Marcelo Sales de Mendonca, relativas ao exercicio de 2016;

b) IRREGULARIDADE das contas de gestdo do antes mencionado Gestor do citado
exercicio;

C) DECLARA(;AO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

d) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inc. Il da Lei Organica desta Corte ao
referido Prefeito do Municipio de Lucena por forca do cometimento de variegadas infracbes a
normas constitucionais e legais, conforme apontado neste Parecer;

e) REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em funcdo do nio
recolhimento das contribuigdes previdenciarias de titularidade da Uniao;

f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, com vistas a tomada de providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao
caso;

g) REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista
das falhas contéveis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do contador, a fim
de que o Orgdo de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas atribuicbes e
competéncias;

h) RECOMENDAGCAO ao reconduzido Prefeito de Lucena no sentido de nao repetir as
eivas, falhas, irregularidades e omiss@es aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames
da Carta Magna e das normas e regras infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de
observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

E o relatério, informando que foram procedidas notificacées para a sessdo, do gestor
e do advogado.
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VOTODORELATOR

No tocante & Gestéo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razao de:

e Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (art. 1°, § 1° da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF), no valor de R$ 1.597.280,82;

e Gastos com pessoal representando 54,74% da RCL acima do limite (54%)
estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.1.4 do Relatério
Inicial e fls. 714 e 964/966);

Tais eivas fundamentam a aplicacdo de multa ao gestor, sem prejuizo de
recomendacdes.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu a destinacdo minima dos recursos
do FUNDEB (64,54%) na remuneracao e valorizagdo dos profissionais do Magistério.

Entretanto, em relacdo as aplicacdes dos percentuais receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
bem assim em ag¢fes e servigcos de saude publica, foi evidenciado nos autos que a aplicagéo
minima néao foi atingida, desatendendo ao art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 198, 83°, |,
da Constituicdo Federal c/c art. 7° a Lei Complementar n. 141/2012, posto que 0s percentuais
apurados foram de 21,88% e 14,42%, respectivamente.

Neste particular, entendo, a vista de diversas decisdes desta Corte, merecer
ponderacdo o argumento da defesa quando solicita a inclusdo das despesas com divida
contratual (INSS) do pessoal Saude no calculo da MDE e da Saude, sendo vejamos:

Em 2016, conforme informagBes constantes do SAGRES, foi paga a quantia de
R$ 240.662,00, referente a despesas com Dividas do INSS (Elemento de Despesa 71).

Quanto as despesas com pessoal constatou-se que o Municipio empenhou o
montante de R$ 17.319.446,21, sendo destinados a Fungéo Saude o valor de R$ 3.377537,20
(19,50%) e na Educacédo R$ 9.109.785,81 (52,60%).

Assim, na esteira deste raciocinio, acrescentando ao valor inicialmente indicado
pela unidade de instrucao, a titulo de gasto com Saude, em seu relatério inicial de fls. 709, e
apropriando-se o valor relativo ao rateio proporcional das despesas com dividas com INSS
R$ 46.929,09 e ainda o valor de R$ 92.461,70, relativos a despesas de exercicios anteriores??,
pago com receita de Impostos e Transferéncias, a aplicacdo em saude foide : (R$2.671.973,17+
R$ 46.929,09+ R$ 92.461,70) encontramos o total de R$ 2.811.363,96 que dividido pela receita

12

F] SAGRES  inicio




Rt

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 5641/17

de impostos e transferéncias (R$ 18.528.860,37*%) chega-se ao indice de aplicacdo em Saude

pelo Municipio de 15,17%, atendendo ao minimo constitucional (15%).

Quanto a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, tem-

se 0s seguintes célculos da Auditoria:

9.2. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicagtes em MDE

valor (R$)

Despesas em MDE

1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB B8.651.154.63
2. Despesas Custeadas com Recursos de lmpostos 1.897.232.79
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 10.548.387.42
Deducdes e/ou Adigbes
4. Adigoes da Auditoria 0,00
5. Exclusbes da Auditoria 206.720.95
6. Resultado Liguide das Transferéncias do FUNDEB 5.371.729.89
7. Qutros Ajustes a Despesa 0,00
8. Deducao da Receita proveniente da Complementagao da Uniao 751.252.87
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0.00

de Recursos do MDE

10. Total das Aplicagoes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9)

4.218.683,71

11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias

19 277.034 .46

12. Percentual de Aplicagciao em MDE (10/11*100)

21.88%

Fonte: SAGRES, Anexos (XIN. XTIV, XV e XXII) e Constatacdes da Auditoria

Assim, na esteira do mesmo raciocinio, e acrescentando ao valor inicialmente
indicado pela unidade de instrucéo, a titulo de gasto com MDE, em seu relatério inicial de fls.
708, e apropriando-se o valor relativo ao rateio proporcional das despesas com dividas com INSS
R$ 126.588,21 e ainda o valor de R$ 38.320,95 relativos a despesas de exercicios anteriores
pago com receita de Impostos e Transferéncias, na fungdo Educacdo e ainda o montante de

13 Célculo da Auditoria:
10. AcoOes e Servicos Publicos de Saude

Apli o em o

Valor (R$)

1. Receita de Impostos e Transfer&ncias

19.277.034,46

2.a. Deducio da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea d

437.357.58

2.b. Deducao da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea e

310.816.51

3. Base de Calculo para as ASPS (1-2-2.1)

18.528.860,37

4. Despesas Empenhadas com a Fungao Saude

6.654.554.75

5. Despesas Custeadas com Qutros Recursos

2.807.265.94

Recursos do SUS

2.807.265,94

Recursos de Operacoes de Credito 0,00
QOutros Recursos 0.00
6.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 0,00

Recursos de Impostos (15%)

6.b. Dedugao das despesas nao aplicadas em ASPS em exercicios anteriores
(Art. 25 da LC n® 141/12)

1.175.314.89

7. Adigcbes da Auditoria 0,00
8. Exclusbes da Auditoria 0,00
9. Qutros ajustes a Despesa 0,00
10. Despesas em Agbes e Servigos Publicos de Saude (4-5-6-6.1+7-8+9) 2.671.973,92
11. P 1al de Apli a0 em Saude (10/3*100) 14,42%

Fonte: SAGRES, Anexos (XWVII, XV, XIX e XXIl) e Constatagdes da Auditoria , N® Doc:
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R$ 78.066,45, referente a Restos a Pagar'*, quitados no exercicio, a aplicacdo foi de : (R$
4.218.683,71+ R$ 126.588,21+ R$38.320,95) encontramos o total de R$ 4.461.659,32, que,
dividido pela receita de impostos e transferéncias (R$ 19.277.034,46), chega-se ao indice de
aplicacdo em Saude pelo Municipio de 23,14%, ndo atendendo ao minimo constitucional (25%).

No que se refere as demais irregularidades, fago as seguintes consideragées:

Reqistros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, em descompasso com o estabelecido nos arts. 83
a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976;

Essa eiva foi, igualmente, constatada em exercicios anteriores, assim, sigo o
mesmo entendimento no sentido de recomendacgéo ao atual gestor de adocdo de medidas e
maior atengdo as normas de contabilidade publica, notadamente no que diz respeito a veracidade
e confiabilidade dos seus registros, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar
a andlise por parte dos érgaos de controle e interferir na transparéncia publica

Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacées,
no valor de R$ 874.171,12;

Quanto a essa eiva, chamo a atencdo do elevado valor apurado, correspondente
a 2,87% das despesas orgamentarias. Nesse sentido, mesmo que as despesas, em sua maioria,
tenham sido destinadas & aquisicdo fracionada de medicamentos, alimentos e material de
construcao, entendo que tal eiva leva a rejeicéo das contas, bem como fundamentam a aplicacao
de multa ao gestor.

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, em desatendimento a Lei Federal 1.738/2008 e art. 206, incisos V e
VI, da CF;

Neste caso, em sintonia com a apreciacéo da PCA/2015, repiso que a lei ndo faz
qgualquer distincdo em virtude do vinculo com a administracdo, deste modo os servidores
contratados devem receber o piso salarial nacional, ndo assistindo razéo a defesa. No meu sentir,

F SAGRES o

Pagamentos de Restos {de 01/01/2016 3 31/12/2016)

Qlassificacio instituciona Funcional prog

Valor Liquido N° da Conta Banciria Descricio da Conta N° do Chequa/Aut. Unidade Gestora

= Vunicipsl o Lucens - educagan 108 & O ITANSTTENGIE L. V3O PETEFENtE 3 CONMECCET OO TECEMENTS QNG (L

Municipal de Lucens - Educagio

000000121 Municipal de Lucens

TZ
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
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12

D 000000000290 Frafenurz Municipsl de Lucens - Educagio - Rgceits de Impostos @ de Transferéngia d...

R§ T8.086,45
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esta eiva é ensejadora de multa ao gestor e recomendacdo a atual administracéo para o fiel
cumprimento da legislacéo aplicavel.

Contratacdo de estagiarios sem respaldo legal, comungo com o 6rgéo Ministerial,
no sentido de expedir recomendacao a atual gestdo no sentido de observar as exigéncias legais
(concesséo de auxilio transporte e contratacdo de seguro contra acidentes pessoais) a fim de
evitar eventuais litigios.

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 21.900,00 em desobediéncia ao art. 15
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964;

No tocante a supracitada eiva, entendo que deve ser verificado se essa
modalidade de despesa ainda persiste passivel de recomendacdo de que a administragéo
municipal se abstenha de realizar tais gastos classificados como Auxilio Financeiro a Estudantes,
destinados a bolsa de incentivo, sem a necesséria e prévia utilizagéo de critérios objetivos, sob
pena de futura responsabilizagéo pecuniéria.

No caso especifico, a Auditoria apurou que ocorreram pagamentos para trés
estudantes a titulo de bolsas de “incentivo”. Contudo, comungo com o Ministério Publico de
Contas™ no sentido de que ndo se tem noticia do desvio de recursos para a finalidade prevista,
porguanto, ndo cabe imputacao de débito ao gestor.

Inadimpléncia _no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, infringindo o art. 104 da Lei n°® 4.320/1964 e art. 29, Ill; e art. 37, lll, da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n® 10.028/2000; art. 3° da Resolugéo do Senado
Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS;

Foi destacado no relatério técnico que:

“A divida Fundada relativa aos érgaos previdenciarios somou, em 31/12/2016, o
montante de R$ 20.050.284,22, sendo o valor de R$ 6.577.978,18 referente ao
INSS e a quantia de R$ 13.472.306,04, relativo ao Instituto de Previdéncia
Municipal - IPM. Entretanto, no exercicio foram efetuados pagamentos da divida
correspondentes a R$ 402.048,45 (R$ 240.662,00 - INSS + R$ 161.386,45
- IPML). Portanto, ndo ha por parte da gestdo municipal evidéncia dos
cumprimentos dos parcelamentos estabelecidos pelos 6rgdos de previdéncia,
gerando a aplicagdo de multas e juros sobre esse passivo”.

Esta evidéncia, de alto passivo previdenciario, 0 municipio certamente ir4 carregar
por muitos exercicios, sendo necessaria uma agao enérgica dos 6rgdos competentes, como bem
pontuou o Orgdo Ministerial, assim, acolho o entendimento no sentido de que tal eiva além de
macular as contas de gestao que, conforme Parecer Normativo PN TC 52/2004, deste Tribunal,
constitui motivo de emisséo de parecer contrario a aprovacdo das contas de gestdo, bem como
justifica a aplicacdo de multa pessoal, sem prejuizo de comunicar acerca do nao recolhimento

15 Texto extraido do parecer ministerial:

“Quanto as consequéncias da irregularidade no &mbito desta Corte, entendo desarrazoado proceder a aplicagdo de multa, uma vez.
Entretanto, revela-se essencial a expedi¢éo de recomendacgdo expressa ao Chefe do Poder Executivo no sentido de se abster de
conceder a bolsa de incentivo sem a necessaria e prévia utilizagdo de critérios objetivos, sob pena de futura responsabilizacéo

L
pecuniaria
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dos parcelamentos a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Estadual (acerca das
dividas junto ao RPPS).

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal, porquanto, o repasse foi suplantado em 0,11%;

Neste particular, entendo que a dita eiva pode ser minorada, em razdo do
percentual ultrapassado, sem prejuizo de recomendacdo ao atual gestor no sentido e observar
com rigor os ditames da Constituicdo Federal, de modo a evitar a repeticdo desta eiva nas
prestacdes de contas futuras, sob pena de multa e repercussdo negativa na sua prestacao de
contas, porquanto, o repasse a maior do limite constitucional repercute na prestacdo de contas
do Legislativo.

Dito isto, sou porque esta Corte de Contas:

1. Emita e encaminhe & Camara Municipal de Lucena, parecer contrario a aprovagao
das contas do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonga, relativas ao exercicio de 2016, devido
a: a) ndo aplicacdo do percentual minimo na Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao; b)
despesas nao licitadas; c) ndo recolhimento de parcelamentos de dividas previdenciarias;

2. Em separado, através de Acérdaos:

2.1. Julgue irregulares as contas de Gestédo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Lucena Sr. Marcelo Sales de Mendonca, na condigdo de ordenador de despesas, relativas ao
exercicio de 2016;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Apligue multa, com fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB, por descumprimento a
preceitos legais e constitucionais, ao Sr. Marcelo Sales de Mendonga, no valor R$ 10.804,75
(dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), correspondentes a 205,21 UFR?,
em razao das eivas apontadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal’’, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

2.4. Recomende a gestdo municipal evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, sob pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras,
guardando estrita observancia quanto a (s):

2.4.1 gestdo de pessoal, no sentido de atentar para as normas de contratacdo de
estagiarios, aplicacdo do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica;

2.4.2 normas de contabilidade publica, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes
de dificultar a andlise por parte dos 6rgdos de controle e interferir na transparéncia publica, sob
pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras;

16Ufr - dez/2020: R$ 52,65;
17A quitagéo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas
do Tribunal de Contas do Estado.
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2.4.3 exigéncias constitucionais para aplicacdo nas acfes de saude e em MDE, repasse
ao legislativo, além de atentar para a realizacdo de despesas com antecedéncia de licitacdo nos
termos da Lei 8.666/93;

2.5 Comunique a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Estadual, acerca
da presente decisdo, especialmente, no que se refere a nao recolhimento de parcelamentos de
dividas previdenciérias;

2.6 Julgue regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Salde de Lucena?!®, Sra. Karla Luciana da Costa Santos Silva, e da gestora do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Lucena!®, Sra. Ana Maria Sales de Mendonca, relativas ao exercicio
de 2016, anexadas aos autos, tendo em vista a ocorréncia de despesas néo licitadas.

E como voto.

18 Processo TC 06066/17;
19 Processo TC 06068/17;
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA-2016

(Todos os Graficos e Painéis estdo acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado -
http://tce.pb.gov.br/)
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| - DESPESAS COM PESSOAL — GASTOS PREVIDENCIARIOS - RGPS

Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Lucena

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

) . Obrigacdes Obrigacdes Diferenca
Num Légls(jtic:: B;rse?/i(cjjzgfilz;::)o Pat?or?ais Ip1 Pat?orglais Ip2 (Calculago - Ip3
Estimadas Pagas GPS)
(A (B) (BIA) © (CIA) (D) (DIA)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

2014 1.499.081,97 314.807,21 21,00% 246.553,64| 16,45% 1.252.528,33( 83,55%
2015 Lucena 1.864.411,78 391.526,47| 21,00% 526.778,07| 28,25% 1.337.633,71 71,75%
2016 1.886.594,65 396.184,88| 21,00% 783.404,14 41,52%( 1.103.190,51 58,48%
Total 5.250.088,40 1.102.518,56 21,00% 1.556.735,85 29,65% 3.693.352,55 70,35%

Fonte: Relatério Inicial da Auditoria
23/11/2020
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Il —=Evolucdo das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcdo ADMINISTRACAO

Painel de Evolugio das Despesas das Municipios Paraibanos

Agresacio Enze Racer urigace Gestora Ferioda
Ent= =] [tuomna | [Exenutie =] [fruse) +] [fvmimen mampics)
Estagic ga Despesa Siemento e Despesa SubEiements L SubFemcio CER/CHES (20 nameraz)
Empevrada =] [fmese) =] [fruse) *| [Agminstractc = | [iTuse)
EvalugSo da Despe=a Mominal M b
+ A553539 82255
- Parinda: 2016
L g3 yes 53507
569! Valer Empenkada: AS3.929.844,55
>

Crascimenta: 2215

Valor da Despera

EvolugSo da ProporSada Bespesa( ) 3

Agrezacio Ente Foder Unidade Gestora Pariado
Ent= * | |lugena * | | Executive * | |FundeMunicpal de Saddedelucena  * | | iElones maRipios)
Estagic o Despesa Elemanto de Deapeaa SUBE|Emesto Funglo T SubFuncic CPFCNP) (38 nomeras)
Empennada *| | {ne) = | |(Tuse] *| | Semce = | |{Tuoe}
Evalugio da Despesa Nominal | }{ ]

+ /15555‘55*.'.‘
Perfoda: 2016
R§E.332,084.51
Valor Empenhado: R$6.654.554,75
Crescimenta: 1L11%

Valor da Despesa

2048 2024 2018 14

Evolugio da Propargio daDespesa [ ) 1
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PESSOAL

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de EvolugSo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agr:a:l_:}n Ente Poder Umidade Gestora Periodo
Ente * | |Lucena * | |Executivo * | |¢fmudo) * | |fvalones makipios)
Estagic da Despesa ElementodeDespesa T SubElemerntn Funclc SubFencic CPF/CNP] (38 nameros)
Emperraca =] [22-vencmemtosevant Foms_ * | [{Tuac) =] [fmeac) * ] [fmwad
Evolugio da Despesa Nominal {  }{ ;|
- _e-RELLTER TT.I0
N Pariodo: 2016
i
r Valor Empeniada: R$L1.763.777,30
Crescimerte:  617%
o
.
H
&
3 R510.325.272.92
5 R$10.325.272.93
£
R$3.288 678,54
2014 2008 2018

Evolugio da PropargiodaDespesa [ ) 1

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolug3o das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ene= Fogar Uridags Gestora Farindn
Ent= * | |Lucena = | |Ewecutive | |fruao) * | |{vaiones maripics)
Estagic 03 Despesa Elemento de Despesa T SubEiemento Funcio SubFencio PR (=8 nimeros)
Empantcda * | [#~-Cont. Tampo Determinzoc * | |SEMSUEELEMENTD * | |{ruac) = | |iTuoa)
Evolugio da Despesa Nominal{  }{ ]

* 231.775.525,04 RELTEL 10742

i
\u;:::_q;_ .

»

Perioda: 2006
2 =$1.500.000,00 Valor Empenhaca: RE1.703.421,80
g Crescimenta: -4,50%
a
]
]
3
]
R31.300.233.7%
2048 2014 2618 2018

Evolugioda PropargSada Despesa( ) )
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OBRIGACOES PATRONAIS

Fainel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agresacio Ente Poder Uridade Gestora Periodo
Ent= * | |lucena = | |Boscutivo | |{Tudc) = | |{¥alones mdfipios)
Estdgic da Despesa Elementode Despesa SubElemento Fungdo SubFundo CPFCHP] (20 ndmeros)
Emperiada = | | 13- Otrigagies Fatronsis = | |sem=ueELEMENTD =| |fmudo) = | |mudoy
Ewolugio da Despesa Nominal [ }{ ]

+* /1’52451
42 500.000,00 Perigda: 2016

» alor Empenhada: RS2.551.515,47
Cre=cimenta: 1530%

R31 533213331

Valor da Daspasa

R43 A15.525 93

R§Z.362770.58

2048 2014 2018

Ewolucdo ds Proporcio da Despesa [ ) 1
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Func&o EDUCACAO

Painel de Evolugo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ent= Poder Uridade Gestora Feriodo
Ente * | |luee=na * | |Ewecutivo v | |Prefeines Munidpal de Lucena * | | {valores maftiplos)
Estdgic da Despesa Elemerto de Deapesa SubElementto Funco % SubFuncio CPFCNP] (38 ndmeros)
Empenrata - | |{nue) * | |(Tuaa) * | | Bduccic = | |iTuoa)
Evolugio da Despesa Nominal { ) 1
+ /:.I'.L':.;E 226,18
Perioda: 2016
i
» Valor Empenhada: R$11.398.295,19

Crescimeanto 1133%

Valor da Despena

=
=

2011 2014 2018

Ewolugio da Proparciada Despesa [ ) 1

Respeitante a funcdo Educacdo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacdao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os critérios de
gualidade e eficacia da gestédo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos,
situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagdo e
reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

2.1 — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacdo Basica no Municipio?
- IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L] Critico
Aderta
Arencao
Mormal
Satisfatdrio
- Oumo
MN&ao ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,541 Fraco

0,55 a 0,66 (1 Razoavel
0,67 a 0,89 J Bom

0,891 a 0,99 (] Muito bom
Igual 1 [0 excelente

2 _Mesorregido:— Microrregido:
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2.1.1- Indicadores Financeiros em Educacado

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacéo nos ultimos

anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagéo nos ultimos anos

25
254
24
22
20
75

76—

Parcentagem (%)

T4
72
70

e

58

B Cidade

83.74

Paraiba | 78.99

T T T T T T
2007 2008 201 2013 2015

= Cidade Paralba

Legenda:

2.1.2 - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

2017

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos Ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5 ano)_ )
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dGltimos anos

4.60

440

420 /

400

3804 B Cidade | 4.00
Paraiba ; 4.50

3.60

3.43—/

3.20

3.00

T T T T T T1
2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == Pparaiba | | |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos Ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).¢)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

3.60
3.50

3.40
M Cidade | 3.30

] / Paraiba  3.60
3.20 4

3.10

3.00

280+

280w

T T T T T Tl
2007 2000 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == Paraiba | | |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagao
na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de Aprovacéo total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacéao - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagéao total - fundamental nos dGltimos anos

28
a5
24
az |
M Cidade . 80.3
Paraiba | 854
N \ ¥-
75 |

74

Porcentagem (%)
o
&
|

72 o
T
2007

T T T T T
2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacédo dos alunos matriculados em determinada
fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos
matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel

para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental I
(6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

5 M Cidade | 28

Parcentagem (%)

Paraiba ;| 3.4

e

T T T T T
2000 201 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacéo
na Paraiba — IDGPB).

2.1.3 - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
gue sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis
consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizac&o precéria
(galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto,
se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se n&o existe sala para diretor, se n&o existe sala
para professores, se ndo existe laboratorio de informética, se ndo existe laboratorio de ciéncias,
se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se ndo oferece merenda
e se nao existe sanitario dentro das instala¢des. Caso o indicador seja igual a 100% na rede j do
municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os problemas de
infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais
proximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das escolas no municipio.

Indice precariedade infraestrutura nos dltimos anos

423

40

M Cidade | 2273

Parcentagam (%)

Paraiba

20+

T T T T T T
2007 2000 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporariofterceirizado. &
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Percentual de docentes temporarios nos dltimos anos

383
a5
34+
32
30+
£
E 28
S
& M Cidade & 23.44
E
g 27
DS_ Paraiba ; 2222
24+
23
20+
12
16
T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: == Cidade Paraiba |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacéo
na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacao de nivel
superior gy

Percentual docentes formagéao superior nos dltimos anos

20 +
25
80
75

T+

Porcentagem (%)

&5
M Cidade : 8359
B0 Paraiba 70

55

50

T T T T T T
2007 2000 201 2012 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Razéo aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido
pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se
considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente
em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.
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Razao de alunos por docente nos dltimos anos

25.00
24.00
23.00
2] M Cidade | 2012

21.00 Paraiba : 16.54

20097 .\/
18.00
18.00
17.00+
16.00
15.00

14.00 o
T
2007

T T T T
2000 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).

2.1.4 -Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacao

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razao entre a despesa corrente na fungao educacgéo
do municipio/microrregido/mesorregiao i e o total de alunos matriculados na educagéo basica da
mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a
precos constantes de 2015.

Despesa educagao por aluno nos ultimos anos

RE 5000 o

RS 4500

RS 4000 - /ﬁ_______.//d
RS 2500
B Cidade RS 3930.63

Gastos em Reais

i
o
[rs)
@

"5 2000 4 Paraiba RS 4

RS 2500

RE 2000 o

RS 1500 —

T T T T T T
2007 Z008 201 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educacéo béasica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educac¢do. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso dos
recursos destinados a educacéo béasica.
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[ndice eficiéncia educagdo basica nos ultimos anos

0.283
0.25
084
0.2
0.20
.78
0.75
0.74
0.72
0.70

M Cidade  0.72

085
Paraiba : 0.73

0.65

064

EEe T T T T
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade == Paralba ]
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que Ihe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar
n.° 18/93, na sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Lucena, parecer contrério a aprovagao
das contas do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendoncga, relativas ao exercicio de 2016, devido
a: a) ndo aplicacdo do percentual minimo na Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacéo; b)
despesas nao licitadas; ¢) ndo recolhimento de parcelamentos de dividas previdenciarias;

2. Em separado, através de Acérdaos:

2.1. Julgar irregulares as contas de Gestédo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Lucena Sr. Marcelo Sales de Mendonca, na condigdo de ordenador de despesas, relativas ao
exercicio de 2016;

2.2. Declarar qgue o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplicar multa, com fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB, por descumprimento a
preceitos legais e constitucionais, ao Sr. Marcelo Sales de Mendonga, no valor R$ 10.804,75
(dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), correspondentes a 205,21 UFR%,
em razao das eivas apontadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal®??>, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

2.4. Recomendar a gestdo municipal evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, sob pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras,
guardando estrita observancia quanto a (s):

2.4.1 gestdo de pessoal, no sentido de atentar para as normas de contratacdo de
estagiarios, aplicagdo do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica;

2.4.2 normas de contabilidade publica, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes
de dificultar a andlise por parte dos 6rgdos de controle e interferir na transparéncia publica, sob
pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras;

2.4.3 exigéncias constitucionais para aplicacao nas acdes de salde e em MDE, repasse
ao legislativo, além de atentar para a realizacéo de despesas com antecedéncia de licitacdo nos
termos da Lei 8.666/93;

21Ufr - dez/2020: R$ 52,65;
2] quitagéo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas
do Tribunal de Contas do Estado.
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2.5 Comunicar a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Estadual, acerca
da presente deciséo, especialmente, no que se refere a ndo recolhimento de parcelamentos de
dividas previdenciérias;

2.6 Julgar regulares com ressalvas as contas da gestora do Fundo Municipal de
Salde de Lucena?, Sra. Karla Luciana da Costa Santos Silva, e da gestora do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Lucena?*, Sra. Ana Maria Sales de Mendonca, relativas ao exercicio
de 2016, anexadas aos autos, tendo em vista a ocorréncia de despesas néo licitadas.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — TRIBUNAL PLENO VIRTUAL
Joao Pessoa, em 16 de dezembro de 2020.

% Processo TC 06066/17;
% Processo TC 06068/17,;
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