TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.° 03067/12

Objeto:
Relator:

Prestacdo de Contas Anuais
Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsavel: Sr. Cosmo Simbes de Medeiros (sem advogado)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — EXERCICIO DE 2011 - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO 1, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° |INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Julgamento
regular com ressalvas das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador de despesas.
Aplicacdo de multa pessoal ao gestor. Procedéncia de
dendncia. Fixacdo de prazo para regularizacdo de veiculos.
Recomendacbes ao gestor.

ACORDAO APL — TC — 00556/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNCO DO SERIDO, Sr. COSMO SIMOES DE MEDEIROS,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria hoje realizada, por
unanimidade, na conformidade do VOTO do relator, apds a emissédo do Parecer Favoravel a
aprovacéao das contas, em:

1) julgar regulares com ressalvas  as contas de gestdo do Sr. Cosmo
Simbes de Medeiros, relativas ao exercicio de 2011, na qualidade de
ordenador das despesas realizadas, em decorréncia das
irregularidades constatadas e discriminadas no VOTO deste Relator;

2) aplicar multa pessoal ao Sr. Cosmo Simbes de Medeiros, com
fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor de
R$ 7.882,17, face a transgressdo de normas legais, concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta
importancia ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagcdo
Orcamentaria e Financeira Municipal;

3) considerar procedente a dendncia formalizada, através do
Documento TC n.° 01114/12, acerca da existéncia de veiculos tipo
cacamba, placas FB 2917 e DF 2037, que nao possuem documentacao
de regularidade no O6rgdo competente e, improcedente , aquela
formalizada através do Documento TC n.° 11.828/12, relativamente a
possivel excesso de gastos com combustiveis, comunicando-se o teor
dessas decisGes aos denunciantes respectivos;
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4) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Prefeito Municipal de
Junco do Seridé providencie a regularizagdo dos veiculos tipo
cacamba, placas FB 2917 e DF 2037, junto ao érgdo competente, sob
pena de aplicagdo de multa em caso de descumprimento;

5) recomendar ao Prefeito Municipal de Junco do Seridé que guarde
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei Nacional
n.° 8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que determina
esta egrégia Corte de Contas em suas decisbes e resolucdes
normativas, notadamente aos termos da Resolugdo RN — TC —
05/2005, que dispbe sobre a adocdo de normas para o controle
dos gastos com combustiveis , bem como evite a repeticdo das
irregularidades detectadas no exercicio financeiro de 2011, e, ainda,
quanto ao cumprimento das sentencas do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, quanto a inconstitucionalidade de leis municipais
que autorizavam a contratacdo de servidores por excepcional interesse
publico, proferidas no ambito dos Processos 999.2010.000555-5/001 e
999.2011.000019-0/001.

Presente ao julgamento a Exma. Procuradora Geral do Ministério Publico Especial

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2013

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.° 03067/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Sr. Cosmo Simbes de Medeiros (sem advogado)

RELATORIO

Trata 0 presente processo da prestagdo de contas anual do Sr. Cosmo
Simdes de Medeiros , Prefeito do Municipio de Junco do Serid6 |, relativa ao exercicio
financeiro de 2011.

Apés analisar a documentacdo inserta nos autos, sob os aspectos
or¢camentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal
emitiu o relatdrio de fls. 298/322, no qual destacou que o orgamento para o exercicio foi
aprovado pela Lei n°® 288/11, fixando a despesa e prevendo a receita no montante de
R$ 11.591.559,00, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais, no valor de
R$ 2.389.832,76. Informou, ainda, a unidade de instrucdo que as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de
24,05% das receitas de impostos e transferéncias, enquanto os gastos com saude
atingiram 12,07% dessas receitas. Ja as despesas com pessoal do Executivo
corresponderam a 46,96% da Receita Corrente Liquida e os recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 1.648.196,04, dos quais cerca de 66,57% foram aplicados em
remuneragdo e valorizacdo do magistério. Por fim, as remuneracfes recebidas pelo
Prefeito e pelo Vice-Prefeito situaram-se dentro dos parametros definidos na lei
municipal pertinente.

Com relacdo aos gastos com obras publicas, a Auditoria informou que
foram realizadas despesas no montante de R$ 668.353,17, correspondendo a 6,91% da
Despesa Orcamentéria Total, conforme item 5.2 & fl. 301 dos autos.

O 6rgéo de instrucao discriminou também varias irregularidades na gestao
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Junco do Serid6, Sr. Cosmo Simdes de
Medeiros, que, devidamente intimado, apresentou esclarecimentos as fls. 330/361 e
anexou documentos. Ato continuo, a unidade técnica, em sede de andlise de defesa,
fls. 1.261/1.277, considerou sanadas as seguintes maculas:

* inconsisténcias entre os valores registrados no SAGRES e os
apresentados nas cépias dos Decretos;

» aplicacdo na MDE abaixo do minimo exigido constitucionalmente;

» aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude abaixo do minimo
exigido constitucionalmente.

Em relacdo a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
novo percentual apontado pela unidade técnica foi de 27,44% da receita de impostos
inclusive os transferidos. Ja no tocante as acdes e servigos publicos de saude, a
unidade técnica majorou a aplicagdo para o patamar de 17,69% da receita de impostos
e transferéncias.
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seguir:

Ao final, manifestou-se pela permanéncia das falhas enumeradas a

No tocante a gestéao fiscal:

déficit na execucdo orcamentaria do Poder Executivo, no valor de
R$ 328.472,55;

0os RREO referentes aos 1°, 2°, 39, 4°, 5° e 6° bimestres ndo contém
todos os demonstrativos exigidos pela Portaria n® 249/10 da
Secretaria do Tesouro Nacional;

Em relacdo a gestdo geral:

despesas realizadas sem prévio procedimento licitatério, no valor de
R$ 14.800,00;

procedéncia da denuncia formalizada através do Doc. TC n.°
11.828/12, quanto ao excesso de gastos com combustiveis, devendo
ser devolvido ao eréario o valor de R$ 91.637,41;

0os demonstrativos que compdem a presente prestacdo de contas
estdo em desacordo com a Resolugdo RN — TC — 03/10, em virtude
da auséncia da Relacdo dos precatdorios em 31 de dezembro e do
Parecer do Conselho do FUNDERB;

o Balanco Patrimonial estd em desacordo com o art. 105, 88 1° e 3°,
da Lei n.° 4.320/64, uma vez que apresenta registro de saldo negativo
na conta Realizavel do grupo Ativo Financeiro como também registro
de saldo negativo na conta Depdésitos do grupo Passivo Financeiro;
procedéncia da denuncia formalizada através do Doc. TC n.°
01114/12, acerca da existéncia de veiculos tipo cacamba, placas FB
2917 e DF 2037, que ndo possuem documentacao de regularidade no
orgdo competente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer
n° 861/13, fls. 1.280/1.284, em sintese, opinou pelo (a):

1. emissdo de parecer favoravel a aprovacgédo das contas do Sr. Cosmo

Simdes de Medeiros, gestor do Municipio de Junco do Seridd,
referente ao exercicio de 2011;

declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal por parte do referido gestor;
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3. aplicacdo de multa ao Sr. Cosmo Simdes de Medeiros, com fulcro no
art. 56, 1l, da LOTCE/PB em face da transgressdo a normas legais,
conforme apontado;

4. recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Junco do Seridé no
sentido de evitar toda e qualquer acdo administrativa que, em
similitude com aquelas ora debatidas, venham a macular as contas,
de modo a dar inteiro cumprimento aos ditames constitucionais e
legais.

E o relatorio.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 04 de setembro de 2013

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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VOTO

De acordo com a instrugdo processual, verifica-se a configuragéo de algumas
irregularidades na gestdo do Prefeito Municipal de Junco do Serid6, Sr. Cosmo Simdes de
Medeiros, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

No que diz respeito a licitacdo considerada nado realizada pela Auditoria, no
valor de R$ 14.800,00, entendo, com a devida vénia, que as despesas com assessoria
juridica podem ser efetivadas, como no caso, sem procedimento licitatério.

Em relacéo, especificamente, ao excesso de combustivel, pedindo vénia mais
uma vez ao posicionamento da unidade técnica, acosto-me ao entendimento ministerial,
destacando parte do seu pronunciamento, verbis:

“Entretanto, no caso em analise, ndo se vislumbra ser hipétese de imputacéo
de débito, dada a auséncia de parametros para tanto, ja que o Orgdo de
Instrugcdo baseou-se, tdo somente, em médias de consumo, estimativas, nao
indicou categoricamente eventual desvio de finalidade, considerando
insuficientemente comprovada toda a despesa realizada com combustivel
acima dos calculos realizados, sendo claro, portanto, que ao menos parte
desses valores certamente foi, de fato, destinada a abastecimento de veiculos
utilizados pela Prefeitura para consecucéo de finalidades publicas.

Dessa forma, fica caracterizada tdo somente a necessidade de

recomendacdo a atual gestdo, no sentido de dar cumprimento as normas
estabelecidas na Resolugdo RN — TC — 05/2005 desta Corte.”

Por fim, as demais inconformidades evidenciam infracdo a norma legal, de
natureza contabil, financeira e orcamentaria, gerando a imposi¢cdo da multa prevista no art.
56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993).

Diante do exposto, fazendo referéncia ao principio da razoabilidade
suscitado no parecer ministerial, bem como ao fato de que todos os indices minimos de
aplicacdo, inerentes as areas da educacdo e saude, foram alcancados, bem como os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal foram respeitados, VOTO no sentido de
gue este egrégio Tribunal de Contas:

1) emita parecer favordvel a aprovacdo das contas anuais do Prefeito
Municipal de Junco do Seridé , Sr. Cosmo Simdes de Medeiros , exercicio
de 2011, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do Tribunal, encaminhando-o a egrégia Camara de
Vereadores do Municipio;
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2) julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Cosmo
Simbes de Medeiros relativas ao exercicio de 2011, na qualidade de
ordenador das despesas realizadas, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

Em relacdo a gestdo geral:

* 0s demonstrativos que compdem a presente prestacdo de contas estao
em desacordo com a RN — TC — 03/10, em virtude da auséncia da
Relacdo dos precatérios em 31 de dezembro e do Parecer do Conselho
do FUNDEB,;

* 0 Balanco Patrimonial estd em desacordo com o art. 105, 88 1° e 3°, da
Lei n.° 4.320/64, uma vez que apresenta registro de saldo negativo na
conta Realizavel do grupo Ativo Financeiro como também registro de
saldo negativo na conta Depdsitos do grupo Passivo Financeiro;

» procedéncia da denuncia formalizada através do Doc. TC n.° 01114/12,
acerca da existéncia de veiculos tipo cacamba, placas FB 2917 e DF
2037, que ndo possuem documentacdo de regularidade no o6rgéo
competente.

No tocante a gestao fiscal:

» déficit na execucdo orcamentaria do Poder Executivo, no valor de
R$ 328.472,55;

* 0s RREO referentes aos 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres ndo contém
todos os demonstrativos exigidos pela Portaria n.° 249/10 da Secretaria
do Tesouro Nacional;

3) apligue multa pessoal ao Sr. Cosmo Simdes de Medeiros, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da Lei Orgéanica do TCE/PB, no valor de R$ 7.882,17, face a
transgressao de normas legais e constitucionais, concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao eréario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal,

4) considere procedente a denuncia formalizada, através do Documento TC
n.° 01114/12, acerca da existéncia de veiculos tipo cagamba, placas FB 2917
e DF 2037, que ndo possuem documentacdo de regularidade no 6rgao
competente e, improcedente , aquela formalizada através do Documento TC
n.° 11.828/12, relativamente a possivel excesso de gastos com combustiveis,
comunicando-se o teor dessas decisbes aos denunciantes respectivos;
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5) fixe o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Prefeito Municipal de Junco
do Serid6 providencie a regularizagdo dos veiculos tipo cacamba, placas FB
2917 e DF 2037, junto ao 6rgdo competente, sob pena de aplicacdo de multa
em caso de descumprimento;

6) recomende ao Prefeito Municipal de Junco do Seridd que guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei Nacional n.°
8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que determina esta egrégia
Corte de Contas em suas decisfes e resolu¢gbes normativas, notadamente

aos termos da Resolugdo RN — TC — 05/2005, que disp e sobre a adogéo

de normas para o controle dos gastos com combustive is, bem como
evite a repeticdo das irregularidades detectadas no exercicio financeiro de
2011, e, ainda, quanto ao cumprimento das sentencas do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, quanto a inconstitucionalidade de leis municipais que
autorizavam a contratacdo de servidores por excepcional interesse publico,
proferidas no ambito dos Processos 999.2010.000555-5/001 e
999.2011.000019-0/001.

E o voto.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 04 de setembro de 2013

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator



Em 4 de Setembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



