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TRIBUNAL DE C:(A)NTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06702/06

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos

Natureza: Inspec¢éo Especial — verificacdo de cumgrio de acordéo
Responsavel: Adeilza Soares Freires (Prefeita)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de S&o
Domingos. Exame de contratac6es temporarias por
excepcional interesse publico. Profissionais da are
de saude. Perenidade de programas.
Descaracterizagdo da excepcionalidade. Assinacao
de prazo para restabelecimento da legalidade.
Exame na prestacao de contas.

ACORDAO AC2 — TC 03486/15

RELATORIO

Cuida-se de matéria examinada sob a forma de idspespecial, cujo teor se iniciou
a partir de informacgéo enviada a esta Corte dedsqmtla Procuradoria Regional do Trabalho da
132 Regido, em vista de representacdes feitas eaqugbo pelo Sindicato dos Trabalhadores
Publicos em Saude da Paraiba - SINDODONTO e Sittddizs Trabalhadores Publicos em Saude
da Paraiba - SINDSAUDE.

Em sintese, cuida-se da andlise de contratacOg®ténas por excepcional interesse
publico de profissionais da area de saude, firmae#s Municipio de Sdo Domingos, durante 0s
exercicios de 2000 a 2011.

Segundo apurou a Auditoria (fls. 23/24), em comsudltfolha de pagamento da
municipalidade, informada junto ao Sistema Sagedativamente ao més de maio/2011, existiam
onze profissionais da area de saude contratadfisrda precaria, muito embora as atividades por
eles desenvolvidas se refiram as de cargos deematw@fetiva. Tal situacdo descaracterizaria a
contratac&o por tempo determinado, a luz do quéseargao Técnico.
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Citada, a responsavel enviou justificativas de sleedocumentos de fls. 28/96.

Ao examinar a documentacio, o Orgédo Técnico, eadra de fls. 99/101, manteve
o entendimento inicial, informando que foi encanathd, juntamente com a defesa, copia do edital
de concurso publico, datado de 07 de julho de 2@dé ,contempla previsao de preenchimento dos
cargos ocupados irregularmente.

Chamado aos autos, o Ministério Publico junto abuhal, a través da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcéo, assim opinou:

a) Imegularidade das contratagfes ora examinadas;
b) Aplicagae de multa, nos termos do art. 56, ll, da LOTCE/PE;

c) Assinagao de prazo a Gestorma Municipal para restabelecimenio da legalidade,
comprovando-se o afastamenio dos prestadores de semvigos iregulaments
contratados;

d) Recomendagao & Administracio Municipal no sentido de evitar a contrataco por
excepcional inieresse piblico fora das hipdteses admitidas.
Em 22 de maio de 2012, esta Camara, pelo Acérdd-ATC 00800/12)JULGOU
IRREGULARES o0s contratos temporarios mencionados no QUADR@édxado aquela deciséo,
e assinou o prazade 180 (cento e oitenta) diaggestora do Municipio de Sdo Domingos, a época,
para o restabelecimento da legalidade, fazendoapdovinicio das providéncias no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de aplicagdo e multa e teooaninacdes cabiveis.

Enviados os documentos de fls. 118/120, a Auditema relatorio de fls. 133/134,
datado de 22 de fevereiro de 2013, concluiu peto qudnprimento do acérdao, cabendo a atual
gestora, Sra. ODAISA DE CASSIA QUEIROGA DA SILVA NBBREGA, a adogdo das medidas
cabiveis. Citada, a atual Prefeita enviou docunsedéofls. 139/206, sendo examinados pelo Orgdo
Técnico que reforcou o entendimento pelo ndo cunmgnio integral do Acérdéo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico jumtoTCE/PB, em Parecer da lavra
do Procurador Luciano Andrade Farias (fl. 301/3Gfinou pela declaracdo de cumprimento
parcial da determinacdo, com aplicacdo de multa-gestora, e fixacdo de prazo a atual para a
adocao de medidas para regularizar a situacao.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presesgao, efetuando-se as
intimagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prépravacao em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servigo publicocétea a Carta Magna, em seu art. 37, I, Gae:
investidura em cargo ou emprego publico dependapitevacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra d® concurso publico, que
consiste nas nomeagodes para cargo em comissaoadiectan lei de livre nomeacao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando arrdatacdo contida no dispositivo supra,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Nipns efetuem contratacbes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesBkcpyiconforme se observa da diccdo do inciso
IX do art. 37,n verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdot@mpo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intereSskcp;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de contratagdtemporaria em cada uma das esferas da
pessoa de direito publico interno. No caso dossaut@o ha informacdes de que exista o comando
normativo municipal nesse sentido.

E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir asatagdes suscitadas pela d.
Auditoria, de profissionais para a area de saudearater de necessidade temporaria a atrair a
possibilidade de vinculos apenas por tempo detedninNessa esteira, € pertinente assinalar o
outrora ja decidido sobre a matéria pelo Suprentoumal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediactwacurso publico: CF, art. 37,
Il. As duas excec¢les a regra sdo para os cargosanissao referidos no inciso Il do art. 37ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patander a necessidade temporaria de
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excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo serditias as seguintes

condicdes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinacjonecessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohgADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,

julgamento em 9-6-2004, Plenério, DJ de 25-6-200¢b) mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execwsAGenvicos contratados,
como acontece no caso do Programa de Saude daidadeVe a gestdo municipal realizar
concurso publico para preenchimento dos cargosteex¢és no quadro de servidores da
municipalidade.

Em pesquisa a relacdo de servidores constantesistem@ Sagres, é possivel
observar que, ainda no presente exercicio, encofdeacontratados por excepcional interesse
publico 18 (dezoito) profissionais, sendo 10 (d#&)area de saude e destes, 05 (cinco) constantes

do levantamento efetuado pela Auditoria quandantinvencéo inicial em 2011 (fls. 15/16). Veja-
se relacdo extraida daquele Sistema na atualidade:

QUADRO |
CPFE Nome do Servidor Admisséo Descri¢éo do Cargo Tipo de Cargo
04725273473 ADENILDA DA SILVA SOUSA 01/04/2006 | AGENTE DE SAUDE Cont. excepcional
interesse publico
01159430489 APARECIDA DO ROSARIO QUEIROGA 01/06/2015] ENFERMEIRO Cont. excepcional
FORMIGA interesse publico
05746122467 CESAR PEREIRA DE SANTANA 01/10/201B PSICOLOGO Cont. exgapal
interesse publico
06640124424 EUGENIO MARCELO DE ASSIS PEREIRA 01/01/2015 EDUCADOR i8I Cont. excepcional
interesse publico
46746838404 LEONARDO DOS SANTOS VIEIRA 06/07/2015 ODONTOLOGO Corgxcepciona|
interesse publico
04889145400 JOSE CARLOS DE SOUSA ALMEIDA 01/04/2006| AGENTE DE SAUDE Cont excepcional
interesse publico
03260799478 MARIA DO SOCORRO DE SOUSA 01/05/2006f AGENTE DE SAUDE Con excepcional
interesse publico
07508723732 REJANIA DE SOUSA NEVES PEREIRA 01/07/2006| AGENTE DE SAUDE Con excepcional
interesse publico
06147318446 SILVANIA DA SILVA JANUARIO 01/02/2009 |[AGENTE DE SAUDE Cont. excepcional
interesse publico
09021953447 THAYS DA SILVEIRA SOARES 01/10/2014 NUTRICIONISTA Contexcepciona|
interesse publico
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N&o resta davida, pois, que o mandamento congiitatide acessibilidade aos
cargos publicos somente mediante a aprovacdo ewcursonpublico ndo estd sendo observado
plenamente pela gestdo municipal de Sdo Domingale & ponderar, no entanto, o fato de, por
vezes, haver erro de registro da nomenclatura gpdode cargo dos Agentes Comunitarios de
Saude na alimentacdo do SAGRES, tratando-os comutatacdo por excepcional interesse
publico, quando de fato enfrentaram processo selesimplificado e possuem efetividade,
conforme se pode colher do Processo TC 06489/10.

N&o é razoavel, no entanto, aplicar sancdes magogas, ante a auséncia de
conduta danosa ao erario.

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO ntdsede
gue esta egrégia Camara decida:

[) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Acordao AC2 — TC 00800/12;

) ASSINAR O PRAZO de90 (noventa) diasa atual gestora do Municipio de Sao

Domingos, Sra. ODAISA DE CASSIA QUEIROGA DA SILVA ®BREGA, para o
restabelecimento da legalidade, através da nomedgdprovados em concurso publico ou em
processo seletivo publico para admissao de pepaoalas fungcbes mencionadas no item anterior,
conforme o caso, e outras de assemelhada natyrex@ndo os cargos, devidamente criados por
lei, necessarios para as atividades rotineirasiica administracéo, fazendo prova do inicio das
providéncias no prazo de 30 (trinta) dias, sob pmaplicacdo de multa e demais cominacdes
cabiveis; e

[Il) DETERMINAR a verificagcdo de cumprimento da presente decisgmasacao
de contas de 2015 da referida Prefeita.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 06702/Q6referentes ao
exame das contratacOes temporarias por excepditeadsse publico de profissionais da area da
satde no Municipio de Sdo Domingd&ORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22 CAM/TCE-PB), aiom@ade, nesta data, conforme voto do
Relator, emi) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Acérdao AC2 — TC 00800/12;
II) ASSINAR O PRAZO de 90 (noventa) diasa atual gestora do Municipio de Sdo Domingos,
Sra. ODAISA DE CASSIA QUEIROGA DA SILVA NOBREGA, pa o restabelecimento da
legalidade, através da nomeacédo de aprovados erursorpublico ou em processo seletivo publico
para admissao de pessoal para as fungcbes mengamadt@m anterior, conforme o caso, e outras
de assemelhada natureza, provendo o0s cargos, ohevitia criados por lei, necessarios para as
atividades rotineiras da publica administracacerian prova do inicio das providéncias no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de aplicacdo de multalemais cominacdes cabiveis; IB)
DETERMINAR a verificagdo de cumprimento da presente decisgwasiacao de contas de 2015
da referida Prefeita.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Joao Pessoa, 10 de novembro de 2015.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 10 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




