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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 08580/13 fl. 01

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Fagundes

Objeto: Denuncia

Responsavel: Gilberto Muniz Dantas

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

PREFEITURA MUNICIPAL DE FAGUNDES. DENUNCIA
formulada contra 0 ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Fagundes, Sr. Gilberto Muniz Dantas, versando sobre a
nomeagao, pelo ex-prefeito, de filhos para o cargo de assessor
juridico, inclusive sem a devida habilitacdo profissional.
Procedéncia. Imputagdo de débito. Aplicagdo de multa.
Comunicacao ao MPC, a OAB-PB e ao denunciante.

ACORDAO AC2 TC  03333/2015

1. RELATORIO

A presente denuncia foi formalizada a partir dos documentos protocolizados sob o n° 11037/13,
subscrito pelo Sr. José Agripino dos Santos, contra o ex-Prefeito do Municipio de Fagundes, Sr.
Gilberto Muniz Dantas, noticiando suposta ocorréncia de nepotismo e exercicio ilegal de profissao, em
razao das contratagdes dos filhos do mencionado ex-Prefeito, Sr. Artur Risucci Dantas e a Sra. Danielle
Rissuci Dantas, para o cargo comissionado de assessor juridico do gabinete do Ex-Prefeito, durante o
periodo de abril’2011 a novembro/2012, sem a devida qualificagdo legal de bacharelado em Direito.

A Auditoria emitiu o relatorio, fls. 26/30, apresentando as seguintes constatagoes:

1. Quanto a pratica de nepotismo ficou comprovada, através do documento eletrénico n°
26143/13, em suas paginas 2-5, extraida do SAGRES, a presen¢a dos denunciados na
folha de pessoal da Prefeitura Municipal de Fagundes, no exercicio do cargo de Assessor
Juridico junto ao gabinete do Prefeito, durante o periodo de abril de 2011 a dezembro de
2012. Portanto, com a nomeagéo de parentes em primeiro grau, o gestor incorreu na
pratica de nepotismo, conduta vedada pelo ordenamento patrio; e

2. Tocante ao exercicio ilegal da profissdo pelo Sr. Artur Risucci e a Sra. Danielle Risucci
Dantas, a documentacdo acostada aos autos pelo denunciante ndo € suficiente para
certificar se os denunciados a época seriam advogados. Assim, se faz necessario notificar
0 Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - Seccional Paraiba, para
conhecimento e averiguagdo da denuncia de exercicio ilegal da profissdo e adogao das
medidas cabiveis.

Despacho do Conselheiro André Carlo Torres Pontes determinando a citagéo do ex-prefeito,
Sr. Gilberto Muniz Dantas para conhecimento da denuncia.

Ante a auséncia de defesa, o citado Conselheiro encaminhou o processo ao Ministério Publico
Especial para pronunciamento.

Cota do Procurador Luciano Andrade Farias pugnando por nova notificagdo ao ex-Prefeito, em
seu endereco residencial, vez que a citacdo foi para a Prefeitura, quando o Sr. Gilberto Muniz Dantas
ndo era mais o gestor.
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Do mesmo modo entendeu oportuno a citagdo dos filhos do ex-gestor, também mencionados
na denuncia, até mesmo para viabilizar uma imputagéo solidéria de débitos, caso venha a ser julgada
procedente a denuncia.

Acatando a preliminar do Ministério Publico Especial, o Relator determinou a citagdo do Sr.
Gilberto Muniz Dantas, em seu endereco residencial, bem assim dos filhos do ex-gestor.

A 22 Camara procedeu a citacdo postal no endereco da Prefeitura e no enderego dos filhos, em
Campina Grande, mas ndo houve comprovacao do recebimento da citag&o, nem do ex-gestor nem dos
filhos. Houve também a citacdo por edital, conforme certiddes as fls. 58 e 59.

O processo retornou ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer 01021/15, da lavra
do Procurador Luciano Andrade Farias, se posicionou conforme abaixo transcrito:

Em relagao ao mérito, ndo ha muito o que se discutir. A respeito da matéria, a controvérsia se resolve a partir da
analise da Sumula Vinculante 13, que, interpretando a Constituicdo Federal, deixou explicita a vedacdo inserida
no texto constitucional no que tange ao nepotismo:

‘A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comiss@o ou de confianga
ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Ao nomear os filhos para cargo em comisséo cujas atribui¢des envolviam o seu proprio assessoramento, o Sr.
Gilberto Muniz Dantas violou flagrantemente a Lei Maior, em razdo da reprovavel pratica de nepotismo.

Trata-se de conduta que vai de encontro aos principios da Administracdo, notadamente os da moralidade,
isonomia, eficiéncia e impessoalidade. E reflexo de uma visdo egoista e patrimonialista da Administrag&o, que
faz com que os responsaveis pela gestdo de entes publicos ndo procedam a necessaria diferenciagao entre o
pubico e o privado. Cabe ao Tribunal de Contas, pois, no exercicio do controle externo constitucionalmente
previsto, adotar as medidas necessarias e eficazes para evitar e desestimular tais situacdes.

No presente caso, impde-se ressaltar, o fato se agravou em virtude da auséncia de formagao juridica — no
momento dos fatos — dos nomeados.

Entretanto, ainda que ambos fossem advogados ou bacharéis em Direito, a ilicitude ainda teria se configurado.
Afinal, a conduta mais grave, para fins da jurisdicdo de contas, envolveu o nepotismo. Bem, uma vez configurado
0 nepotismo, cabe discutir a consequéncia de tal situagdo. A meu ver, apenas havera a devida reprovagéo e
desestimulo a tal pratica se for imputado o débito correspondente aos pagamentos destinados aos nomeados. E
isso independe da efetiva prestagdo, ou ndo, dos servigos. Nao houve boa-fé, ja que a vedagdo ao nepotismo é
claral

Vale destacar que a fiscalizagdo de tal pratica nem sempre é tarefa facil. Afinal, ndo ha como se ter acesso
imediato ao grau de parentesco dos nomeados para cargos em comiss&o. Caso venha a se adotar entendimento
de que s6 se configura a ma-fé apds eventual notificagdo do parente nomeado, estar-se-a criando precedente
que estimulara a reiteracdo do nepotismo. Afinal, entre a nomeacao de parente e a descoberta de tal fato, ha
grandes possibilidades de que decorra grande lapso temporal. E, nesse interim, os interessados seréo
beneficiados com o pagamento da remuneragéo do cargo com recursos publicos.

Cumpre frisar que, na presente hipotese, todos os trés envolvidos foram responsaveis pela conduta contraria aos
principios da Administragdo. Nesse cenario, a imputagao do débito pode envolver condenagao solidaria, o que
possibilita uma maior probabilidade de ressarcimento aos cofres publicos.
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Por fim, em relagdo a denuncia de exercicio ilegal da profissdo de advogado, entendo que deve haver remessa
de copia da documentacéo dos presentes autos para a OAB/PB, para que sejam apurados os fatos.

Diante do exposto, pugna este membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo(a):

1. Procedéncia da Denuncia, com imputagdo do débito de R$ 46.988,00 (devidamente atualizado), de modo
solidario, a Gilberto Muniz Dantas, Artur Risucci Dantas e Danielle Risucci Dantas, além da multa prevista no
artigo 55 da LOTCE/PB;

2. Envio de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para apuracao de eventual pratica de improbidade
administrativa;

3. Envio de Recomendagdo & atual gestdo municipal, para que irregularidades semelhantes ndo sejam
reiteradas; e

4 .Envio de copia dos documentos pertinentes a OAB/PB, para apurar eventual pratica de exercicio ilegal da
profissao.

2.VOTO DO RELATOR

O Relator, acompanhando integralmente o entendimento do Orgéo Ministerial, vota no sentido que a 22
Camara: ) julgue procedente a presente denlncia; Il) impute o débito de R$ 46.988,00, de modo
solidario, ao Gilberto Muniz Dantas, Artur Risucci Dantas e Danielle Risucci Dantas; Ill) aplique multa
pessoal de R$ 4.000,00 ao ex-gestor Gilberto Muniz Dantas, com fulcro no inciso Il do art. 56 da
LOTCE-PB; V) envie copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para apuragdo de eventual
pratica de improbidade administrativa; V) recomende a atual gestdo municipal, para que irregularidades
semelhantes ndo sejam reiteradas; VI) envie copia dos documentos pertinentes a OAB/PB, para apurar
eventual pratica de exercicio ilegal da profisséo; e VIl) comunique a decisdo ao denunciante.

3. DECISAQ DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08580/13, que trata de denuncia subscrita pelo
Sr. José Agripino dos Santos, através do documento protocolizado sob o n® 11037/13, contra o ex-
prefeito do Municipio de Fagundes, Sr. Gilberto Muniz Dantas, noticiando suposta ocorréncia de
nepotismo e exercicio ilegal de profissdo, em razdo das contratagdes dos filhos do mencionado ex-
Prefeito, Sr. Artur Risucci Dantas e a Sra. Danielle Rissuci Dantas, para o cargo comissionado de
assessor juridico do Gabinete do Prefeito, durante o periodo de abril/2011 a novembro/2012, sem a
devida qualificagéo legal de bacharelado em Direito, ACORDAM os Conselheiros da 2% Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sesséo realizada nesta data,
em:

1) JULGAR PROCEDENTE a presente denuncia;

IT) IMPUTAR o débito de R$ 46.988,00 (quarenta e seis mil novecentos e oitenta e oito reais),
equivalente a 1.116,63 UFR-PB, de modo solidario ao Gilberto Muniz Dantas, Artur Risucci
Dantas e Danielle Risucci Dantas; assinando-lhes o prazo de 60 dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diério Oficial Eletronico do TCE-PB, para devolugéo do referido
valor atualizado ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigédo do Estado da Paraiba;

1)) APLICAR MULTA pessoal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 95,05 UFR-PB,
ao ex-gestor de Fagundes, Sr. Gilberto Muniz Dantas, com fulcro no art. 56, lll, da LOTCE-
PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo deste ato no
Diario Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario aos cofres estaduais, a conta do

gmbc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 08580/12 fl.04

Vi)
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Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado
da Paraiba;
ENVIAR cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para apuragao de eventual pratica
de improbidade administrativa;
RECOMENDAR a atual gestdo municipal, para que irregularidades semelhantes nao sejam
reiteradas;
ENVIAR copia dos documentos pertinentes a OAB/PB, para apurar eventual pratica de
exercicio ilegal da profissao, comunicando-se a decisdo aos interessados.
COMUNICAR a deciséo ao denunciante.
Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2015.



Em 27 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Subst. Antonio Claudio Silva Santos Isabella Barbosa Marinho Falcdo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



