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TRIBUNAL DE CON

Processo TC n°® 15.855/18
ORIGEM: Secretaria de Estado da Educacéo - SES
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Ementa: Poder Executivo Estadual. Secretaria de Estado
da Educacao. Inexigibilidade de Licitagdo. Requisitos
legais atinentes a espécie desatendidos. Auséncia de
justificativa de pregcos e razdo da escolha. Nao
demonstracdo da singularidade dos servicos e de
exclusividade do objeto contratual pretendido pela
administragdo publica e da inviabilidade de competigao.
Ofensa aos principios constitucionais da igualdade,
impessoalidade. Irregularidade do procedimento e do
contrato, cominagdo da multa. Acompanhamento da
execugao do contrato. Recomendacoes.

IACORDAO AC1 TC 1232/2019

RELATORIO

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Estado da Educagdo — SES.

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagao n° 016/2018.

OBJETO: Aquisicdo de Diarios da Educagdo, que se apresenta em modulos com
orientagdes destinadas ao planejamento pedagdgico anual educador/educando,
abordando dados estatisticos do Estado da Paraiba, programas, projetos e agdes da
rede estadual de educacdo, normativos de gestdo escolar, propostas curriculares,
calendario escolar e informativos sobre convénios com as demais Secretarias de
Estado e com o Ministério da Educacdo, atendendo as metas estabelecidas pela
Secretaria de Estado da educacgao, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas.
CONTRATADA: EDITORA GRAFSET LTDA (Contrato n°® 073/2018);

VALOR CONTRATADO e PAGO: R$ 6.175.085,28 (seis milhdes, cento e setenta e cinco
mil, oitenta e cinco reais e vinte e oito centavos).

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA: Apés andlise inicial e de defesa (p. 143/153, 212/249), a

Auditoria manteve as seguintes irregularidades:

a) Ausente a justificativa de prego, conforme exigéncia do Art.26, Ill, da Lei 8.666/1993;
b) O presente processo de Inexigibilidade nao foi instruido com uma pesquisa de
precos/mapa comparativo praticados pela mesma empresa em contratagoes similares

junto a outras instituigdes publicas ou privadas com vistas a evitar superfaturamento;
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c)

d)

Percebe-se que a Comissdo que analisou o Diario da Educacio nao se preocupou em
observar outros possiveis materiais similares, com o intuito de buscar aquele que
apresentasse um conteudo melhor, bem como preco, dentro de um custo — beneficio
que atenda com eficacia aos estudantes da rede publica estadual. Ademais ndo houve
estudo prévio pela Secretaria de Educacdo que indicasse o método e o material
pedagdgico desenvolvido pela empresa contratada e que demonstrasse ser a opgao
mais vantajosa para a administragdo, seja em termos técnicos e econdmicos, além de
auséncia de andlise adequada para atender as necessidades dos alunos da rede
estadual;

solicitacdo de abertura de processo licitatério para aquisicdo de Diarios da Educagao
para o exercicio de 2019, conforme as especificagbes descritas no Termo de
Referéncia (memorando interno, fls. 06), contudo, emissdao de empenho no valor de
R$ 6.175.085,28 (seis milhdes cento e setenta e cinco mil oitenta e cinco reais e vinte e
oito centavos), montante considerado bastante relevante para ser pago no exercicio de
2018 de um material que s6 sera distribuido em meados de fevereiro de 2019, quando
do inicio do ano letivo estadual;

O galpao situado no n° 1231, esquina da Avenida Estevao Brett com a Avenida das
Industrias, no Distrito Industrial, ndo apresenta condicbes adequadas para guarda e
armazenamento dos Diarios da Educagdo adquiridos através da inexigibilidade em
andlise, pelo montante de R$ 6.175.085,28 (seis milhdes, cento e setenta e cinco mil,
oitenta e cinco reais e vinte e oito centavos). Foi detectado que ndo ha equipamento
adequado de protecdo contra incéndio, além de ventilagdo inadequada, ndo ha
identificacdo no local de que o mesmo é um equipamento publico, havia apenas um
vigilante no local no momento da inspecao, além de ter apenas um funcionario
responsavel (dados comprovados mediante fotos). No local havia acumulo de poeira,
caixas abertas, empilhamentos inadequados, material que deveria ter sido entregue e
que ja se encontra desatualizado, como no caso dos livros para o ENEM, material
referente ao Contrato n° 88/2017 (Kit de Robdtica) que ainda nao foi distribuido, bem
como material com logomarca do FNDE e do MEC, do Governo Federal, mas que

também nao foi distribuido.
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Deste modo, a Auditoria concluiu pela IRREGULARIDADE da Inexigibilidade n°
016/2018, ressaltando que, em relagdo ao pagamento e entrega dos diarios, houve a entrega
do objeto contratual, todavia, a mesma nao foi feita em conformidade com o item 4.1 do Termo
de Referéncia. Além do mais, o local de armazenamento do material ndo apresenta condigbes

para guarda do mesmo.

Os autos tramitaram para o Orgao Ministerial que, em sintese, pugnou pela:

a) JULGAMENTO IRREGULAR do procedimento ora apreciado;

b) APLICACAO DE MULTA aos gestores, nos termos do art. 56, da LOTCE/ PB;

c) Instauragcédo de TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS para apurar a responsabilidade
€ mensurar as perdas do erario, com relagao aos relatos e fotos da auditoria;

d) RECOMENDACOES a atual gestéo da Secretaria de Estado da Educagdo no sentido
de orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagdes e

Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administragao Publica.

E o relatério, informando que foi procedida intimagdo para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A vista da instrugdo processual, ficou evidente a ocorréncia de fortes indicios de
viabilidade de competicdo, bem como de ofensa aos principios constitucionais da igualdade,
impessoalidade, porquanto, demonstrou-se ser possivel a realizacdo de certame licitatorio nas

modalidades previstas na legislacéo, tento em vista a n&o exclusividade do objeto contratado.

Isto posto, comungo com o Ministério Publico Especial e voto que esta Egrégia

Camara:

1 — Julgue irregular a Inexigibilidade de Licitacdo n° 016/2018, promovida pela

Secretaria de Estado da Educagdo — SES, bem como o contrato decorrente;

2 — Aplique multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria de

Estado da Educagdo, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e
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cinquenta e cinco centavos), equivalentes a 226,87 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em
transgressao a Lei n° 8.666/93, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacido da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como

previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;

3- Determine a Auditoria a imediata realizacdo de andlise da execug¢ao contratual,
pelos motivos expostos no relato, incluindo na apuragcdo a mensuracao de possivel dano ao

erario, informando os responsaveis que deram causa ao dano;

4 - Recomendag¢oes a gestdo da Secretaria de Estado da Educacao no sentido de
orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagcbes e
Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administragcao Publica.

E o voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 15.855/18, que trata de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 016/2018, procedimento oriundo da Secretaria de Estado da

Educagao, objetivando a aquisi¢cado de Diarios da Educacéo;

CONSIDERANDO as conclusdes do Orgao Técnico, o parecer do Orgdo Ministerial, o

voto do Relator, bem como toda a instrucdo dos autos;

ACORDAM 0OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais em:
1 — Julgar irregular a Inexigibilidade de Licitacdo n° 016/2018, promovida pela

Secretaria de Estado da Educagdo — SES, bem como o contrato decorrente;
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2 — Aplicar multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria de
Estado da Educagdo, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e
cinquenta e cinco centavos), equivalentes a 226,87 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em
transgressao a Lei n° 8.666/93, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacido da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como

previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

3- Determinar a Auditoria a imediata realizagdo de andlise da execugao contratual,
pelos motivos expostos no relato, incluindo na apuragcao a mensuracao de possivel dano ao

erario, informando os responsaveis que deram causa ao dano;

4 - Recomendar a gestdo da Secretaria de Estado da Educacido no sentido de
orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitacbes e

Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administragao Publica.

Publique, registre-se e cumpra-se
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa 04 de julho de 2019.
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