TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N¢ 01866/08

Objeto: Prestacao de Contas Anuais-2.007
Relator: Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
Gestor: Manoel Almeida de Andrade

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BARRA DE SANTANA, SR.
MANOEL ALMEIDA DE ANDRADE, RELATIVA
AO EXERCICIO DE 2.007. ATENDIMENTO
INTEGRAL AS DISPOSICOES DA LRF.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RECOMENDAGCAO.

PARECER PPL-TC-0214/2.009

RELATORIO:

O processo TC N2 01866/08 trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
BARRA DE SANTANA, sr. MANOEL ALMEIDA DE ANDRADE, relativa ao exercicio de
2.007.

A Auditoria, através das Divisdes de Auditoria da Gestdo Municipal - DIAGM IV ;| apés
exame da documentagado que instrui o presente processo, inclusive com relacdo a defesa
apresentada pelo interessado (fls. 1.125/1436- 08), ressaltou que (fls. 2.099/2.119 e
2.453/2.460 -vol. 07 e 08):

» a Prestacdo de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal no prazo
legalmente estabelecido;

« a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei N° 151/2006) estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 6.657.058,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 5.325.646,40 (80% da despesa fixada
na LOA);

+ 0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 311.147,84,
correspondendo a 4,42% da despesa orcamentaria total, sendo pagos, desse




montante, R$40.000,00 com recursos estaduais e
R$ 182.903,40 com recursos proprios do Municipio;

e 0s gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistério (62,11% dos recursos do
FUNDEB), acbes e servicos publicos de saide (15,99% da receita de impostos e
transferéncias), e manutencdo e desenvolvimento de ensino (29,45% da receita de
impostos mais transferéncias) observaram os limites legalmente estabelecidos;
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« as despesas com pessoal do Executivo e com pessoal total atingiram,
respectivamente, 45,79% e 48,98%, da receita corrente liquida, observando os
limites estabelecidos nos arts. 19, inciso lll e 20, lll, “b”, da LRF;

* o repasse ao Poder Legislativo atendeu ao disposto no art. 29-A, § 2°, incisos | e
ll, da CF;

* néo ha registro de denuncia sobre irregularidades ocorridas no exercicio de
2.007;

e entendeu remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

quanto a gestdo geral, inclusive os constantes no Parecer PN-TC-52/04:

1. incompatibilidade entre a despesa empenhada apresentada na PCA e no
SAGRES';

2. elaboragédo incorreta dos balangos orgamentario, financeiro e patrimonial em
decorréncia da existéncia de varios registros contabeis incorretos ? ;

3. demonstragao incorreta da divida municipal’;

! FIs.2.097- PCA (R$ 7.043.769,69) e SAGRES (R$ 7.199.890,76)

2 relativos a estorno de receita do FUNDEB como se fosse despesa; contabilizacdo de despesas
sem observancia do regime de competéncia(2.004 e 2.006 — pessoal e obrigagdes patronais
empenhadas em 2.007 ) e falta de empenhamento de despesas incorridas neste exercicio ( pessoal
e obrigacao patronal), fls. 2.117.

3Demonstrativo da Divida Fundada Interna e no Balango Patrimonial (R$ 1.210.772,71), sendo que
R$ 1.077.569,15 - divida com a Receita Federal(fls. 1.641), restando ser informada as com a SAELPA,
CAGEPA e Caixa Econémica (FGTS).



4. realizacao de despesas sem o0 necessario procedimento licitatério, no montante de
R$ 223.109,01, correspondendo a 3,09%% da despesa orcamentaria total’;

5. ndo empenhamento de despesas com obrigacdes patronais, no valor de R$
57.049,49°;
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6. falta de comprovacdo de despesas com aquisicdo de combustivel, no valor de R$
17.826,76 ( dezessete mil, oitocentos e vinte e seis reais e setenta e seis centavos),
fls: 2.114/2.115 e 2.458/2.459;

7. despesas ilegitimas com multas e juros, em decorréncia de atrasos na efetivagdo do
recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao INSS, no valor de R$ 10.732,87;

O Ministério Publico junto a este Tribunal pronunciou-se, através de Parecer da lavra da
Procuradora Elvira Sdmara Pereira de Oliveira(fls. 2.462/2.469 — vol. VIIl), apos tecer
consideracbes, opinou pela:

* declaragcédo de atendimento integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

 emissao de parecer contrario a aprovagdao das contas, com recomendacao a
administracdo municipal no sentido guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, sobremodo, no que tange aos principios norteadores da
Administragdo Publica e de conferir a devida obediéncia as normas
consubstanciadas na Lei 4.320/64 e na Lei 8.666/93;

e imputagao de débito ao sr. Manoel Almeida de Andrade, no valor de R$ 17.826,76,
concernente as despesas nao comprovadas com aquisicao de combustivel;

4 Nao licitadas totalizando 100.988,01 -Aquisi¢cdes: de materiais de expediente (R$ 8.195,47), Odontolégicos
(R$ 11.569,13), medicamentos (R$49.220,76), computadores 11.353,34), suprimento para copiadora ( R$
8.715,00), carne bovina (R$ 7.934,31) e servico de transporte (R$ 4.000,00) e despesas licitadas,
consideradas irregulares (Convites n°s 02/07- Construcdo de muro/Escola Jilia Guedes e 25/07- servigos de
expansdo de rede elétrica e inexigibilidade n° 04/07 — contratacdo de bandas musicais - fls: 2.099/2.100 e
2.454/2.456;

*Valor que deveria ter sido empenhado(R$ 478.496,40) - R$ R$ 421.446,91 (valor empenhado/2.007) =
R$ 57.049,49 — fls: 2.457;



e aplicacdo de multa prevista no art. 56, Il da Lei Organica desta Corte ao gestor
mencionado, face a transgressao de normas legais e constitucionais;

O interessado foi notificado acerca da inclusdo do presente processo na pauta desta
sessao.

VOTO DO RELATOR:

Antes de proferir o seu voto, o Relator tem a ponderar, em relagdo as conclusées da
Auditoria e do Ministério Publico Especial, o que a seguir € apresentado.

Dentre os sete itens de irregularidades subsistentes apbes a andlise de defesa, verifica-se
que alguns deles ndo tem o conddo de influenciar na emissdo de parecer, no entanto, os
restantes, que poderiam implicar em reflexos negativos nas contas sob exame, tem-se o
seguinte:

v" A incompatibilidade entre a despesa empenhada registrada no SAGRES com a
PCA, ocorreu porque nao foi registrado no SAGRES os empenhos anulados e nem
fez solicitagdo neste sentido. Ora, é razoavel admitir que a justificativa ndo fez plena
apenas por um simples detalhe de ordem procedimental, conseqlentemente, tal ndo
merece motivar parecer;
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v" De fato ocorreram erros na elaboragao dos balangos e a demonstracao da divida,
ma que nenhum prejuizo de ordem material causou ao erario, devendo ser
considerados os registros contabeis constantes da PCA;

v" Algumas das despesas tidas como nao licitadas ndo foram assim consideradas,
porgue a Unidade Técnica de Instrugcdo ndao admitiu os procedimentos licitatérios que
foram realizados com falhas tampouco levou em consideragdo inexigibilidade para
contratagdo de bandas musicais. Como se Vvé, se tal for entendido como licitado, as
restricdes a este titulo seriam reduzidos a meros R$ 100.988,01;

v" No concernente ao ndo empenhamento de obrigagdes patronais, a Auditoria a esta
conclusao chegou, mediante estimativa (de 21% calculado sobre a folha), motivagao
que nao se presta para a emissdao de parecer, a mingua da precisao exigida para
tanto.;



v A falta de comprovacao de despesas com aquisicdo de combustivel, diz respeito a
estimativa realizada pela Auditoria para consumo de combustivel, considerando
consumo estimado por veiculo, gasto de combustivel durante vinte de déi mensais e
preco médio, férmula reiteradamente rejeitada pela Corte, haja vista ndo apresentar
parametros confidveis e precisos para a glosa;

v" Referentemente as despesas com multas juros em decorréncia de atraso no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias (R$ 10.732,87), o Tribunal vem
consolidando o entendimento que se trata de questdo de ordem administrativa, que
ocorre em razdo de falta de precisdo no planejamento das administracdes
municipais, principalmente quando a maioria desta tem como receita exclusiva o
FPM que sofre variacoes.

Em face do exposto, data vénia o entendimento ministerial e da Auditoria o Relator Vota no
sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno, EMITAM E REMETAM a Cémara
Municipal de Barra de Santana, PARECER FAVORAVEL, a aprovacdo da Prestacdo de
Contas do ex-Prefeito MANOEL ALMEIDA DE ANDRADE, relativas ao exercicio de 2.007,
nesta considerando atendidas as exigéncias da LRF, recomendando a atual administracao
a observancia da legislacao pertinente e nao repeticdo das falhas verificadas nestes autos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N2 01866/08, que trata da
Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Barra de Santana, sr. Manoel Almeida
de Andrade, relativa ao exercicio de 2.007, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da
Auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e 0 mais que dos autos consta,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 01866/08

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE-PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade de votos, com impedimento
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, EMITIR e REMETER a apreciacdo da
Camara Municipal, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo da Prestacdo de Contas do



Prefeito do Municipio de Barra de Santana, sr. Manoel Almeida de Andrade, relativa ao
exercicio de 2.007, recomendando-se a gestdo a observancia das legislagbes pertinentes,
considerando atendidas integralmente as disposicées contidas na Lei de Responsabilidade

Fiscal;

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 11 de novembro de 2.009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Marcos A. da Costa
Presidente Relator

Cons. Flavio Satiro Fernandes Cons. José Marques Mariz

Cons. Fernando R. Catao

Fui presente.

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial
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