TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02986/09

Administrac&o Indireta Municipal. Servico Auténou® Agua e
Esgoto de Alagoinha. Prestacdo de Contas relativaxercicio
de 2008. Irregularidade. Multa. Comunicacdo a Rec€iederal
do Brasil. Recomendacoes.

ACORDAO-AC1-TC- 1875 /2011

RELATORIO:

O Processo TC-2986/09 corresponde a Prestacdo deaSaelativa ao exercicio de 2008, do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de AlagoinhaAE®Atendo por gestora a Sr2 Magda
Martins Amorim.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Municipal I -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal Il - (DFADEAGM I/DIAGM III) deste Tribunal
emitiu, com data de 16/06/2010, relatério eletr@nisintetizando as seguintes ocorréncias:

1.
2.
3.

4.
5.

6.
7.

A prestacédo de contas foi entregue dentro dagfagal.
A receita prevista e a despesa fixada do SAA&earam a cifra de R$ 445.000,00.

A receita orcamentaria efetivamente arrecadatlagiu a quantia de R$ 402.689,28,
sendo 99,89% relacionadas a receita de servigos.

A despesa orgamentaria realizada importou erd®8200,22.

No exercicio sob andlise foram realizados 418ligamentos com interrup¢do no
fornecimento de agua, 355 religacdes e 120 nowges;dies, alcancando, assim, 4.177
usuarios, abarcando praticamente 100% dos domgilidbanos de Alagoinha.

N&o ha registro de dendncias no exercicio.
Inexistiu a feitura de licitacbes ou convéniosexercicio em andlise.

Ao final do relato introdutério, a Auditoria idefitou as seguintes pechas:

Déficit de R$ 7.120,94 na execugdo orgcamentariatrasiando o art. 1° da LRF;
Apropriacao indébita das consignacdes previdenagrno montante de R$ 10.028,41;

Nao pagamento de divida de energia elétrica junt@EDAL, ocasionando juros de
mora e multa nos valores de R$ 2.306,45 e 211¢sferctivamente, relativos a 2008;

Auséncia de disponibilidade em 31/12/2008, parapuntom as obrigacdes de curto
prazo, descumprindo o art. 42 da LRF;

Auséncia de registro da divida com a CEDAL, no muet de R$ 10.581,11, no
Demonstrativo da Divida Flutuante e no Balanco Fatmial;

Renuncia de receita no montante de R$ 302.126,91;

Inexisténcia de responsavel técnico habilitado paraontrole da qualidade da agua,
nao cumprindo o art. 21 da Portaria 518/04 MS - idiério da Saude;

Realizacdo de despesas sem licitacdo no montan®R$de7.892,75, correspondente a
100% da despesa licitavel e 14,13% da despesa @mi@ma total;

Nao cumprimentos dos procedimentos e responsatidslaelativas ao controle e a
vigilancia da qualidade da agua para o consumo homaconforme disciplina a
Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.

Tendo em vista as irregularidades apontadas nodigdo Relator, em obediéncia aos sagrados
principios constitucionais da ampla defesa e ddrealitério, determinou a citacdo da ex-Gestora
do SAAEA, Sra. Magda Martins Amorim.
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A gestora declinada veio aos autos manejando defgsdta (fls. 156/160), acompanhada de
documentacdo de suporte (fls. 161/163). Ao se @gebrgsobre os argumentos expendidos a
Unidade Técnica de Instru¢cdo manteve inalteradateraimento exordialmente exarado.

Chamado ao feito, o Ministério Publico Especial,dmate Parecer n° 00846/11, lavrada pelo
nobilissimo Procurador André Carlo Torres Pontesjteou pela(o):

1. Regularidade com ressalvas das contas da Srgd®alartins Amorim, na qualidade de
gestora do Servico Autdbnomo de Agua de Esgotoatmifiha, relativamente ao exercicio
de 2008.

2. Aplicacao de multa & gestora, com base no &;tll5da LOTCE/PB,;
3. Comunicacdo a Receita Federal dos fatos relauios ao INSS e IRRF;
4. Recomendacdo para prevenir as falhas apuradgzresente prestacéo de contas.

O Relator agendou o processo para a presente sepsdzedendo-se as intimacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Republicana vigente deu contornogs raksticos as competéncias e atribuicées
desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muittmablo poder/dever de fiscalizar a

congruéncia dos atos administrativos com os asgettgais, orcamentarios e financeiros

pertinentes, aos Tribunais de Contas foi franqueaddrigacio de avaliar os resultados obtidos
decorrentes da conduta adotada pelo agente politcoseja, examina-los, também, sob o ponto
de vista da legitimidade e economicidade.

Com muita razdo o Constituinte alongou o braco dd8s nas andlises das contas dos
responsaveis pela guardar, arrecadacéo e aplicadd® recursos da sociedade, dado ao universo
de acdes que integram a gestdo publica administratNdo basta verificar se atuacéo esteve
pautada na legalidade, é imperioso verificar saratas e objetivos especificos foram alcangados
(eficacia), qual o retorno por unidade de capitaléstido (eficiéncia) e, ainda, se a moralidade
administrativa foi observada, tudo isso para presero interesse publico, quer seja primario ou
secundério.

Um ato legal n&o significa que o mesmo € moratjesiie e eficaz, nem garante a compatibilidade
com 0s anseios sociais, que, em tese, deveriamanstia pratica.

Em idéntica senda, o Ministro Carlos Ayres de Brito Supremo Tribunal Federal, no artigo ‘A
real interpretacdo da Instituicdo Tribunal de CostgRevista do TCE/MG. Ano XXI), assim
lecionou:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, dkespesa do contrato, da
licitacdo com a lei. E regularidade, o que sigrdficegularidade? Exatamente
legitimidade. (...)

Entéo, pelo art. 37, a Constituigdo torna o direft@ior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancideise mega principio
da legitimidade ou juridicidade, ou licitude, quenguito mais que simples
legalidade. E o Tribunal de Contas foi contempladm essa forca de apreciar
ndo so a legalidade das despesas, mas a regulaidadrestacéo das contas”.

Dito isso, passaremos a examinar os aspectos itaegs apontados pela Unidade de Instrucéo.

- Déficit de R$ 7.120,94 na execucdo orcament@&aatrariando o art. 1° da LRF;

- Apropriacdo indébita das consignacdes previdemgsano montante de R$ 10.028,41;

- Auséncia de disponibilidade em 31/12/2008, parmprir com as obrigacdes de curto prazo,
descumprindo o art. 42 da LRF;
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- Ndo pagamento de divida de energia elétrica jumt@EDAL, ocasionando juros de mora e
multa nos valores de R$ 2.306,45 e 211,56, respangénte, relativos a 2008;

As eivas em questéo, segundo a defesa, decorrermaesérie de eventos alheios a vontade dos
administradores do SAAEA que interferem direta odiretamente no potencial gerador de
receita da autarquia. Cita dificuldades proporcial@s por condi¢cdes climaticas (precipitagdo
pluviométrica irregularmente distribuida), baixis& vazdo da barragem que abastece a estagéo
de tratamento, bem como, limitacdo no armazenameetoAgua tratada, como causas do
fornecimento irregular de agua aos domicilios, temulo em constantes racionamentos que, por
consequéncia, faz reduzir o consumo do servi¢aaafer minorando a percepcao de receitas.

Ato continuo, argumenta que o nivel econémico-sataamaioria dos municipes é precério,
causando reflexos na arrecadacao. E sabido queim@éncia média mensal das contas de agua
e esgoto ndo ultrapassa 61,56 % dos usuarios.

Malgrado entender que as alegacdes ministradasesgmtam a realidade fatica, como também, a
situacdo traz consequéncias danosas a execucaomergaria da autarquia, dependente
basicamente das receitas de servigos auferidas,p®so esquecer que tais falhas decorrem,
também, de planejamento equivocado que nao levaoasideracao as variaveis especificadas.

Sucessivos déficits na execucao do orgamento autérgéo constatados,ano a ano, reforcando a
ideia desenvolvida no paragrafo anterior. Em deéogia da despesa se mostrar superior a
receita, o gestor passou a fazer uso de recurseerdeiros (apropriagdo indébita previdenciaria)
para saldar compromissos assumidos de naturezanwetria. Outrossim, a escassez de
recursos desaguou no pagamento intempestivo denalgwbrigacdes, gerando, por via direta,
juros e multa moratérios, como também, a inscrigfio restos a pagar sem o suficiente lastro
financeiros para salda-los..

Em relacdo ao déficit e acréscimos legais da dividan a CEDAL, em virtude da situacdo
levantada, tais falhas podem ser relativizadas,ecald recomendacdo no sentido de evitar a
reincidéncia. Mesmo raciocinio ndo se pode esteadescricdo em restos a pagar que sobejam,
em muito, os valores deixados para o exercicio isgguno caixa ou em bancos. Agir dessa
maneira € comprometer a administracdo dos recutkbgxercicio vindouro, alias, tal pratica é

corriqueira.

Quanto a apropriacao indébita previdenciéria, algasrconsideracdes hao de ser feitas:

Segundo o SAGRES, o SAAEA reteve a titulo de looiglid previdenciaria destinada ao Regime
Geral a importancia de R$ 14.483,04, tendo recahads cofres da autarquia federal a quantia
de R$ 5.870,33, apropriando-se do valor de R$ 8§&l12

No que toca aos servidores vinculados ao RegimerRrde Previdéncia do Municipio de
Alagoinha (IPEMA), vale ressaltar que houveram mefees no valor de R$ 4.978,91 e
recolhimentos da ordem de R$ 3.563,21. Desta foon®AAEA deixou de repassar para IPEMA a
cifra de R$ 1.415,17.

Referida falha, além de ensejar recomendacgfes,riaat@ aplicagdo de multa pessoal, sem
prejuizo da comunicagéo da irregularidade ao INSS.

- Auséncia de reqistro da divida com a CEDAL, nmtanste de R$ 10.581,11, no Demonstrativo
da Divida Flutuante e no Balanco Patrimonial.

Conforme aponta o Orgdo Técnico, o Servico Autbndmodigua e Esgoto de Alagoinha néo
registra no Balangco Patrimonial e nos Demonstragivita Divida Flutuante passivo contraido
junto a Cooperativa de Energizacdo e Desenvolvimdtiral de Alagoinha, no valor de R$
36.981,55.

A omisséo levantada se contrapde ao disposto ndb@rtinc 1ll, da LRF, demonstra o estado de
desorganizacdo da Administracdo. Ademais, 0s ddmabives contabeis devem espelhar
fielmente os fatos ocorridos no decurso do exes@c auséncia de registros fere frontalmente os
principios da Contabilidade, corroborando para eteaicdo de pecas técnicas eivadas de erros,
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0s quais comprometem a analise, por parte daquelespodem fazer uso dessas informacgdes,
induzido a ilagBes equivocadas. Saliente-se quedaatluta omissiva é recalcitrante, repercutindo
negativamente nas contas em apreco, cabendo, tanapdicacdo da coima esculpida no I, art.
56, da LOTCE.

- Renlncia de receita no montante de R$ 302.126,91.

A principio, da forma como foi exposta, ndo visluord pecha. Explico:

O valor levantado pela Auditoria diz respeito a asde dgua ndo adimplidas pelos usuarios. Em
rapido passeio pelo relatério nuper, é perceptiyeé a autarquia municipal adotada as medidas
adequadas para ocorréncias dessa espécie, promoweddsligamento do ramal de fornecimento
desse bem essencial (dgua). Tal atitude obriga WAns a quitar suas pendéncias para ter
restabelecido o abastecimento.

Em diversos casos, as a¢bes administrativas, testside consumo, ndo se mostram suficientes
para compelir o inadimplente a regularizar a sitda¢ Contudo, considerando que a maioria dos

débitos é de pequeno porte, buscar a realizacdordesitas mediante outros meios, inclusive

acdo de cobranca, pode ndo se justificar, tendovista que o custo da operagdo pode ser

superior aos resultados aguardados.

- Inexisténcia de responsavel técnico habilitadoapa controle da qualidade da aqua, nao
cumprindo o art. 21 da Portaria 518/04 MS - Minrstéda Saude.

- Ndo cumprimentos dos procedimentos e respondabiis relativas ao controle e a vigilancia da
qualidade da agqua para o consumo humano, conforiseiplina a Portaria 518/2004 do
Ministério da Saude.

Ao se defender, a interessada arguiu que da criag® o ano de 1997 a autarquia foi

administrada pela FUNASA. A partir deste ponto, unMipio, que assumiu o controle do SAAEA,
designou o servidor Luciano Marcelino de Souza paapacitacdo junto a precitada Fundacéo,

com o intuito de exercer a funcao de técnico deronda qualidade da agua fornecida. Afirma,

ainda, que a AGEVISA realiza periodicas inspec¢@ea ptestar os bons servigos prestados.

As falhas elencadas guardam estreita relacdo esireA falta de técnico habilitado ou sua
qualificacé@o insuficiente para o exercicio do catér da qualidade resulta no fornecimento
eventual de 4gua pouco apropriada par o consumoamamcom pode ser verificado no bojo do
pergaminho processual.

A impropriedade carrega consigo potencial efeittetégio & saude daqueles que se utilizam do
bem de consumo disponibilizado. Diversas amostez®lhidas para analise fisico-quimica e

biolégica demonstraram a presenca de microorgangsngn ndamero acima do maximo

recomendado pelo Ministério da Saude.

No caso presente, entendo adequado recomendaruab Rtesidente do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto com vistas a adocgéo de todas asd@éaeias cabiveis ao oferecimento de agua em
condicdes propicias para o regular consumo humano.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo no monteniR$ 57.892,75, correspondente a 100% da
despesa licitavel e 14,13% da despesa orcamentiztah

Considerando que defrontei-me com idéntica situagdcexaminar a Prestagdo de Contas do
SAAEA (Processo TC n° 2262/07), exercicio de 28@6¢coeréncia, mantenho a posi¢do naqueles
autos exarada, assim delineada:

Atinente as despesas sem realizacdo de procediniieft@drio no valor total
de R$ 77.132,11, representando 20,60% da despesaentaria, equivalente a
100% da despesa licitavel, item 1, verifica-se fjuam destinadas a aquisi¢des
de combustiveis e de produtos quimicos. Considergné o valor apontado é
expressivo quando comparado ao total da despesanwnqtaria do exercicio,
ndo é vislumbrada a possibilidade de relevar agukridade em comento.
Ademais, compulsando os autos, observa-se quesencie@o de 2005, conforme
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Acoérdao APL TC 200/2008 (fls. 116/118), o SAAEaleidte realizar certames
licitatorios para a aquisicdo de combustiveis ealg@io de veiculos, ou seja, a
Administracdo mostra-se negligente quanto a obsern#daos designios da Lei
n° 8.666/93, a qual a Autarquia em questdo ences#rasubordinada,

incorrendo reiteradamente neste erro, mesmo em fdeerecomendacdes
proferidas por esta Corte de Contas. Portanto, bhdaem tela é por si sé
ensejadora de emissdo de Parecer Contrario a apgj@wadas contas deste
exercicio.

Considerando todas as falhas ndo passiveis deaedey voto pela:

1.

Irregularidade da Prestacdo de Contas do Servigo Agua e Esgoto de Alagoinha,
exercicio 2008, sob a responsabilidade da Sra. Madgdrtins Amorim;

Aplicacdo de multa pessoal a ex-Presidente doERA Sra. Magda Martins Amorim, no
valor de R$ 1.500,00, com arrimo no I, art. 56,ldaTCE/PB;

Comunicacdo a Receita Federal do Brasil aceraa tregularidades no recolhimento
das contribuicbes previdenciarias retidas dos sokés vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia;

Recomendacdo ao atual Presidente do SAAEA caeta ¥ adocdo de todas as
providéncias cabiveis ao oferecimento de agua endicbes propicias para o regular
consumo humano, sob pena de ver negativada suaogest

Recomendacdo ao responsavel pela Autarquia gqoeidencie o repasse regular e
integral das contribuic@es retidas dos servidoigados ao IPEMA,;

Recomendacdo a atual Administracdo da Autarguianicipal no sentido da estrita
observancia as normas ditadas no Estatuto das dgbis e Contratos, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64;

Recomendacdo a atual gestdo para promover estumierca da viabilidade da
manutencédo dos servicos de dgua e esgotos autordersiagoinha.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc§m2'986/09, os membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pbynanimidade, na sessao
realizada nesta data, ACORDAM em:;

1.

JULGAR IRREGULAR Prestagio de Contas do Servico de Agua e Esgofdadminha,
exercicio 2008, sob a responsabilidade da Sra. Mdgdrtins Amorim;

APLICAR MULTA pessoal a ex-Presidente do SAAEA, Stagda Martins Amorim no
valor de R$ 1.500,00 Hum mil e quinhentos reais), com arrimo no Ilt.a66, da
LOTCE/PB,assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) ¢iasa recolhimento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipamediante a quitacdo de Documento
de Arrecadacao de Receitas Estaduais (DAE) congoddi007” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado —, sob pena de cobranca executdsle logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos terntms paragrafos 3° e 4°, do artigo 71
da Constituicdo do Estado;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das irreguladés no recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias retidas dos storés vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia;

RECOMENDAR ao atual Presidente do SAAEA com vista a adocactodas as
providéncias cabiveis ao oferecimento de agua endicGes propicias para o regular
consumo humano, sob pena de ver negativada suaogest

RECOMENDAR ao responsavel pela Autarquia que providencie passe regular e
integral das contribui¢cbes retidas dos servidoigados ao IPEMA,;
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6. RECOMENDAR a atual Administracdo da Autarquia municipal no tdm da estrita
observancia as normas ditadas no Estatuto das dgbis e Contratos, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64;

7. RECOMENDACAO ao atual gestor para promover estudos acerca dililade da
manutencgdo dos servicos de agua e esgotos autoraemiagoinha

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 11 de agosto de 2011.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



