TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05484/19

Administragao Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Nova
Olinda. Prestagao de Contas do Prefeito Diogo Richelli Rosas,
relatva ao exercicio de 2018. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas. Emissdo, em
separado, de Acérddo. Regularidade com ressalvas das
Contas de Gestao do Sr. Diogo Richelli Rosas. Aplicagao de
multa. Representacdo a Receita Federal do Brasil.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00181/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Nova Olinda, relativa ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Diogo Richelli Rosas.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de
despesas.

A Auditoria desta Corte, em sede de Relatério Prévio as fls. 2221/2333,
destacou os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orgcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 601/17, publicada em
26/12/2017, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcangaram
o valor de R$ 23.776.054,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
11.888.027,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
18.615.693,52, equivalendo a 78,29% da previsao inicial;

d. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$ 18.671.410,06;
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e.

O somatodrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
10.672.772,17;
A Receita Corrente Liquida — RCL - alcangou o montante de R$
16.949.630,87.
As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 67,43% da cota-parte do exercicio mais os

rendimentos de aplicacéo;

. As aplicacdes de recursos na MDE foram da ordem de 26,71% da receita de

impostos, inclusive os transferidos;
O montante efetivamente aplicado em acgdes e servigos publicos de saude
correspondeu a 16,43% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a notificagdo da autoridade

responsavel. Apds a analise da defesa, as fls. 2968/3092, a Auditoria concluiu pela

necessidade de intimacdo do Gestor para prestar esclarecimentos, além da

permanéncia de irregularidades.

O Gestor responsavel apresentou seus esclarecimentos através do Doc. TC

38453/19 (fls. 3098/3208).

Apos nova analise da documentagdo apresentada, a Auditoria, as fls.

3215/3235 concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

. Falta de efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacgao;

2. Acumulagéo ilegal de cargos publicos;
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N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia, no valor estimado de R$ 742.681,26;

. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor

de R$ 101.440,75;
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5. Descumprimento de norma legal;

6. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$

1.050.580,72;

7. Descumprimento de Resolugao do TCE/PB;

8. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.

3238/3249, da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, apds analise

da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

a)

b)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO e IRREGULARIDADE das CONTAS DE GESTAO.

APLICAGAO DE MULTA em razdo da incidéncia no Art. 56, I, da Lei
Organica desta Corte, a autoridade responsavel, Sr. Diogo Richelli Rosas.
COMUNICAGAO ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito das falhas
atinentes as obrigagdes previdenciarias;

COMUNICAGCAO a Receita Federal acerca do n&o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, para adocdo das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

RECOMENDAGAO a atual Chefia do Poder Executivo de Nova Olinda no
sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a

espécie, além de observar as demais sugestdes aduzidas pela Auditoria nesta
peca.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificagdes de praxe.

ACAL

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:
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No tocante a falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, entendo que a eiva em tela enseja
recomendacgdes ao Gestor Municipal com vistas ao aperfeicoamento do
sistema de arrecadacéo tributaria do municipio, sem prejuizo da aplicagao de
multa com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE. Além disso, faz-se necessaria, na
ocasido da elaboracdo da Lei Orgcamentaria Municipal, a adog¢do de
metodologia adequada para que a projecédo das receitas tributarias proprias
seja efetuada de maneira realista, evitando-se, assim, uma previsdo

superestimada.

No que concerne a acumulacdo ilegal de cargos publicos, verifiquei, dos
autos, que existem, na Edilidade, 61 servidores com mais de um vinculo
publico. Cumpre mencionar, no entanto, que, conforme se depreende as fls.
2987 dos autos, a principio, a Auditoria ndo mencionou haver a acumulagao
ilegal de cargos. Ao contrario, informa ser necessario comprovar a
instauracdo de procedimentos para apurar possiveis irregularidades,
conforme Relatério de Acompanhamento (fls. 730/731). Por esta razéo,
entendo ser cabivel recomendac&o ao Prefeito Municipal, Sr. Diogo Richelli
Rosas, para que adote providéncias com vistas a verificacdo de eventuais
acumulagdes indevidas de cargos publicos por parte dos servidores desta
Edilidade e, consequentemente, regularize as situagdes detectadas que ainda
carecem de correcdo, sob pena de macular prestagdes de contas futuras.

No que tange as contribuicbes previdenciarias do empregador, verificou-se

que, do montante estimado de R$ 1.772.190,40, cabe a dedugéo de parcelas
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referentes as verbas de salario familia, salario maternidade e terco de férias,
consoante exposto na tabela a seguir:

Valor RGPS

Discriminagio (R$)
Obrigagbes Patronais
Estimadas 1.772.190,40
Obrigagbes Patronais Pagas
*(1) 1.029.509,14
Salario Familia *(2) 40.861,83
Salario Maternidade *(2) 47.018,63
Terco de Feérias *(2) 142.765,05
Estimativa do valor nado
recolhido 512.035,75

*(1) Item 13 do relatorio prévio (fl. 2236).

*(2) Valores Extraidos das informacgdes das folhas de pagamento no Sagres.
Desta feita, o montante ndo recolhido, no valor de R$ 512.035,75,
correspondeu a 28,89% das obrigagbes estimadas. O percentual de
recolhimento, por sua vez, alcangou 71,10% do valor devido. Sendo assim,
valho-me de posi¢do ja consolidada no ambito desta Corte de Contas para
enquadrar a referida inconformidade como passivel de gerar recomendacgdes
para o aperfeicoamento da gestdo, uma vez que o levantamento do eventual

débito € de responsabilidade do agente publico federal competente.

A irregularidade apontada como descumprimento de norma legal refere-se a
aquisicdo de medicamentos com emissdo de documentos fiscais com
omissao de lote ou erro de preenchimento, além de produtos préximos ao
vencimento. A presente inconformidade enseja a aplicagdo de multa pessoal
ao gestor, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE. Ademais, emito
recomendacgdes com vistas a adequacao do procedimento de aquisi¢ao de
medicamentos realizado pela Edilidade aos preceitos legais, notadamente
quanto a pormenorizagdo, nas notas fiscais, dos numeros dos respectivos
lotes e prazos de validade, conforme dispde o art. 1°, |, da Resolugdo Anvisa
RDC 320/2002.
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e Foi verificado Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.050.580,72. E sabido que a eiva em tela repercute no equilibrio das contas
publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de contrariar
as normas gerais de Direito Financeiro no tocante as insuficiéncias
financeiras. Por esta razdo, cabiveis recomendagdes a Administracao
Municipal no sentido de restabelecer o equilibrio entre a receita arrecadada e

a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias.

e A eiva concernente ao descumprimento de Resolu¢do do TCE/PB refere-se
ao art. 5.°da RN TC 04/2017, tendo em vista o n&o envio, em tempo real, de
informagdes e dados de obras de engenharia, em meios eletrbnicos de
acesso publico, inscrevendo-as no sistema GEOPB. Menciona-se, no entanto,
a correcado superveniente pelo Ente. Sendo assim, entendo serem cabiveis
recomendacdes a Administracado Municipal para que a presente falha ndo se

repita em exercicios vindouros.

e Por fim, verificou-se que o ente utilizou 60,27% da receita corrente liquida
para realizar despesas com pessoal, ultrapassando o limite maximo de 60%
previsto no Art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Corroborando com o
Parquet, entendo que a eiva em tela enseja a aplicagao de multa pessoal ao
gestor responsavel, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB, além de
recomendagdes com vistas a adequacao das referidas despesas ao limites
legais preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feitas estas consideragdes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de
Governo do Sr. Diogo Richelli Rosas, Prefeito Constitucional do Municipio de
Nova Olinda, relativa ao exercicio financeiro de 2018 e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Diogo
Richelli Rosas, relativas ao exercicio de 2018;

ACAL
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2)

Aplique multa pessoal ao Sr. Diogo Richelli Rosas, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 59,43 UFR - PB, por
transgressé&o as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo
56, inciso Il da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal;

Represente a Receita Federal do Brasil para que adote as medidas de
sua competéncia em relagao as contribuigdes previdenciarias;
Recomende a Administragdo Municipal de Nova Olinda a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente

feito, de modo a promover o aperfeigoamento da gestéo.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05484/19; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;
Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem

emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Nova Olinda

este Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr. Diogo

Richelli Rosas Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Olinda, relativa ao

exercicio financeiro de 2018.

ACAL

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2019.
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