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PROCESSO TC N.° 06283/20

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Guarabira
Exercicio: 2019

Responsavel: Marcelo Bandeira Ferraz

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade das contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC 00318/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARABIRA/PB, Sr. MARCELO
BANDEIRA FERRAZ, relativa ao exercicio financeiro de 2019, acordam os Conselheiros
integrantes da 24 CAMARA DFLIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdao Estadual, e no art. 19, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1) JULGAR REGULARES as referidas Contas;

2) RECOMENDAR que a atual gestao daquela Casa Legislativa guarde estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
corrigindo, se for caso, a nomenclatura do cargo comissionado de contador.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das SessoOes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 09 de margo de 2021

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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PROCESSO TC N.° 06283/20
RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 06283/20
trata do exame das contas de gestdo do Presidente da Camara Municipal de Guarabira/PB,
Sr. Marcelo Bandeira Ferraz, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

Inicialmente cabe destacar que, com base no Processo TC n® 00096/19 e de acordo com o
art. 9° da RN-TC-01/17, foi elaborado relatério prévio da prestacao de contas anual, que
resume 0s aspectos orcamentdrios, financeiros e de resultados, decorrentes do
acompanhamento dos atos de gestdo e das constatacdes da Auditoria, onde foram
apontadas como irregularidades: contratacdo de assessorias administrativa, contabil e
juridica, descumprindo o PN — TC - 00016/17; acumulo irregular de cargos e fungoes
publicas e despesa irregular com contratacao de servigos técnicos especializados, no valor de
R$ 12.000,00.

Regularmente citado o Gestor, conforme certidao de fls. 329, apresentou DEFESA PREVIA,
exarado, fls. 152/160.

A Auditoria, ao analisar a defesa, manteve seu entendimento inalterado em relacdo as as
eivas apontadas por entender que: as contratacdes para servicos de Assessoria Contabil e
Juridica da Camara de Guarabira/PB ndo preenchem os requisitos previstos na Lei 8.666/93
para inexigibilidade ou dispensa de licitagao e pelo descumprimento do Parecer Normativo
PN-TC-00016/17; nao merece respaldo a sustentacao da legalidade do ato de nomeacgao do
Sr. Humberto Sérgio Alcoforado Simdes ao cargo publico tendo em vista que este Senhor
tem participacao direta na administracdo e geréncia de empresa privada e nao restou
comprovada a prestacao dos servicos técnicos especializados pelo Sr. Ant6nio Alves dos
Santos.

Em seguida, a Auditoria fez os seguintes destaques a despeito da PCA:

a) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante o exercicio foi da ordem de
R$ 3.975.483,84;

b) a despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 3.975.405,64;

c) as despesas do Poder Legislativo obedeceram ao que preceitua o art. 29-A da CF;

d) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal ficaram abaixo do limite
de 70% das transferéncias recebidas;

e) a remuneracao do Presidente da Camara atendeu ao limite de 40% do subsidio
recebido pelo Presidente da Assembléia Legislativa;

f) os subsidios dos vereadores, recebidos no exercicio, ficaram abaixo do limite de 5%
da Receita Efetivamente Arrecadada pelo Municipio;

g) a despesa com pessoal obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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PROCESSO TC N.° 06283/20
Ao final do seu relatdrio, apontou as seguintes falhas provenientes da PCA:

1. comprovar a que fatos contabeis registrados correspondem ao valor de R$ 6.262,62;
2. existéncia de saldo disponivel ndo recolhido com base no principio da Unidade de
Tesouraria;

Novamente notificado, o gestor responsavel apresentou defesa conforme DOC TC 43150/20.

A Auditoria, ao analisar a defesa, manteve como falhas aquelas inseridas no seu relatorio
prévio de prestacdo de contas, ou seja: contratacdo de assessorias administrativa, contabil e
juridica, descumprindo o PN — TC - 00016/17; acumulo irregular de cargos e fungoes
publicas e despesa irregular com contratagao de servigos técnicos especializados, no valor de
R$ 12.000,00.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n°® 00169/21, opinando:

Em preliminar:

a) pela notificacdo do gestor Presidente da Cémara Municipal de Guarabira para se
pronunciar acerca do excesso de remuneragao indicado pelo MPC que, entende-se, deve
gerar devolucao de valores ao erario.

No mérito, pela:

a) IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr. Marcelo Bandeira
Ferraz, Presidente da ,Cémara Municipal de Guarabira, no exercicio de 2019;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, no valor de R$ 6.000,00, relativa a despesa
irregular com servigos técnicos especializados;

c) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, por transgressdo a regras constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93);

d) REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Comum para adocdio das medidas legais ao seu
cargo, quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados;

e) RECOMENDACAO a atual gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas;

f) ASSINACAO DE PRAZO para restabelecimento da legalidade, quanto & nomeacdo para
cargo em comissao de socio de empresa privada.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Quanto a contratacdo de servigos técnicos nas areas contabeis e juridicas por meio de
inexigibilidade de licitacdo, entendo que, pare estes casos, prevalece o carater de
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PROCESSO TC N.° 06283/20

CONFIABILIDADE que os servicos requerem, além do mais, a matéria estd sendo
amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio. Quanto a
questdo de acumulo irregular de cargos e funcbes, referente ao Sr. Humberto Sérgio
Alcoforado Simdes, que foi contratado para prestar servicos contabeis, conforme consta as
fls. 170, porém, foi cadastrado no SAGRES como Contador, cargo Comissionado, entendo
que, como ja houve a mudanca de gestdo, cabe recomendacdo para que o atual gestor
corrija a situacdo no Sagres, caso o contador ainda permaneca no quadro da Camara
Municipal. Por fim, verifiquei que existem nos autos dois contratos firmados com o Sr.
Antonio Alves dos Santos, 004/2019 e 022/2109, as fls. 225/228, onde constam as vigéncias
dos referidos contratos, sendo o primeiro de 02 de janeiro a 30 de junho de 2019 e o
segundo de 01 de julho a 31 de dezembro de 2019, comprovando que os servigos foram
devidamente ajustados em contratos. Ja em relagdo ao excesso de remuneracdao apontado
pelo Ministério Publico tenho a destacar o que se segue:

A regra constitucional que estabelece critérios para a fixacdo do subsidio dos Vereadores
esta contida no art. 29, VI, in verbis:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
0s seguintes limites maximos:

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (...)

No municipio de Guarabira foi promulgada a Lei Municipal n® 988/16, a qual fixou o subsidio
mensal dos Vereadores em R$ 7.500,00 e R$ 14.200,00 o subsidio do Presidente da Camara
Municipal para a legislatura 2017/2020.

Ja a Lei Estadual n® 10.435, de 20 de janeiro de 2015, fixou os subsidios mensais dos
Deputados Estaduais em R$ 25.322,00 e do Deputado investido no cargo de Presidente da
Assembléia Legislativa em R$ 37.983,00.

Este Tribunal de Contas, no Processo TC n°® 00847/17, através da RESOLU(;AO RPL-TC-
00006/17, de 25/01/2017, examinou a legislagao que fixou a remuneracao dos Vereadores
para a legislatura 2017/2020 dos municipios paraibanos e, dentre outras, decidiu comunicar
a todos os Presidentes de Camaras de Vereadores das distor¢oes e falhas encontradas nos
diferentes Decretos Legislativos, Resolugdes e Leis examinados. E manteve como
jurisprudéncia, o que foi decidido na referida Resolucdo. Foi observado, portanto, que a
Camara Municipal de Guarabira obedeceu aos limites aceitos por este Tribunal, como
também, foram respeitados os demais limites constitucionais, referentes a remuneracao dos
vereadores e presidente da Camara, art. 29, incisos VI e VII, o que leva a este relator, data
vénia, a discordar do excesso de remuneracao apontado pelo respeitavel Parquet.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 24 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DF
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao
Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93:
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1) JULGUE REGULAR a prestacdo de contas anual da Camara Municipal de

Guarabira/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Marcelo Bandeira Ferraz;

2) RECOMENDE que a atual gestao daquela Casa Legislativa guarde estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
corrigindo, se for caso, a nomenclatura do cargo comissionado de contador.

E o voto.

Joao Pessoa, 09 de marco de 2021

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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