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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Nova Palmeira

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2017
Prefeito: Ailton Gomes Medeiros (2017/2020)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA. PRESTAGAO DE CONTAS
DO PREFEITO, SR. AILTON GOMES MEDEIROS.
EXERCICIO DE 2017. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO, APLICACAO DE MULTA, IMPUTAGAO DE DEBITO
E REPRESENTACAO AO RFB.

PARECER PPL TC 00287 /2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do prefeito do Municipio de Nova Palmeira, Sr. Ailton

Gomes Medeiros, relativa ao exercicio financeiro de 2017. Na mesma prestagdo de contas também

sao analisadas as despesas ordenadas pela gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Priscilla da
Costa Santos Farias (01/01 a 06/06/2017) e Danilo Valentin Sousa (07/06 a 31/12/2017).

A Auditoria, em atencéo ao artigo 9° da Resolucdo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu

relatorio prévio da prestagdo de contas anuais, 411/429, evidenciando os seguintes aspectos da

gestao:

gmbc

orcamento, Lei n® 248, de 15/12/2016, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 19.851.385,20, bem como autorizou a abertura de créditos adicionas
suplementares, no valor de R$ 9.925.692,60, equivalente a 50% da despesa

os créditos adicionais - suplementares ou especiais — foram utilizados com
autorizagao legislativa e com indicag@o dos recursos efetivamente existentes (art.
inciso V, da CF);receita orgamentaria arrecadada, totalizando R$
12.459.082,82, representou 62,76% da previsao para 0 exercicio;
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despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 12.822.711,93, representou 64,59%
da fixagao para o exercicio;

o saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$
575.271,25, esta distribuido entre caixa (R$ 972,09) e Bancos (R$ 574.299,16), nas
proporcdes de R$ 0,17% e 99,83%, respectivamente;

os gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 15.613,17,
equivalentes a 0,12% da despesa orgamentaria total, e 0 seu acompanhamento
observara os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003;

regularidade no pagamento dos subsidios do Vice-Prefeito;

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 85,22% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as
disposigdes legais;

as aplicagbes de recursos na MDE, efetivamente empenhados pelo Municipio,
foram da ordem de 40,67% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude atingiu 21,74% das receitas de

impostos, cumprindo determinagao constitucional;

o0s gastos com pessoal do Municipio corresponderam a 59,88% da RCL, atendendo,
ao final do exercicio, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. Ill da
LRF;

0 repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita

tributéria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A, § 2°,

incisos | e Ill da CF;

Por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:
13.1 Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizagao legislativa;
13.2 Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 363.629,11;
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13.3 Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em desacordo com
as determinagdes constitucional e legal, no valor de R$ 5.699,40;

13.4 Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (56,24%) estabelecidos
pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (54%);

13.5 Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, no valor de R$ 407.264,72;

O gestor foi regularmente intimado para apresenta¢do de esclarecimentos, conforme certiddo
tecnica, fls. 530, nos termos dos artigos 9° e 10° da Resolugdo Normativa RN TC 01/2017, juntando os
documentos de fls. 536/744.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatorio, fls. 785/810, acatando o
esclarecimento atinente as irregularidades relativas a abertura de créditos adicionais — suplementares
ou especiais — sem autorizagdo legislativa, bem como ao pagamento de subsidios ao prefeito em
desacordo com as determinagdes constitucionais e legais, mantendo-se as demais irregularidades.

A Auditoria apontou novas irregularidades, ndo abrangidas no relatorio inicial, devendo o gestor
ser notificado para esclarecimentos acerca das seguintes eivas:

1. registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;

2. ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.328.872,49;

3. nao realiza¢do de processos licitatdrios, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor
de R$ 35.038,35; e

4. sonegacgdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (Resolugéo do TCE)

Em raz&o da ocorréncia dessas irregularidades, o Relator determinou intimagdo do Prefeito e
seu Advogado para apresentacao de defesa.
O gestor apresentou defesa, fls. 901/1028, Documento TC n° 46479/18.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria aceitou parcialmente os esclarecimentos
tocantes as despesas realizadas sem licitagdo, que passou de R$ 35.038,35 para R$ 20.370,00,

permanecendo as demais irregularidades.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer
n® 1315/18, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela:
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A. Emisséo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo e a irregularidade das contas
anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Palmeira durante o exercicio de
2017, Sr. Ailton Gomes Medeiros, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004;

B. Declaragdo de atendimento parcial aos Preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

C. Aplicagao da multa prevista no art. 56 da Lei Organica desta Corte ao referido Prefeito do Municipio
de Nova Palmeira, Sr. Ailton Gomes Medeiros, por forca do cometimento de infragbes a normas
constitucionais e legais;

D. Representagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em fungdo do n&o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias de titularidade da Unido pelo nominado Chefe do Poder Executivo de
Nova Palmeira, no lapso temporério declinado, para as providéncias de carater administrativo e até
judicial que a Receita Federal entender aplicaveis;

E. Representagao ao Ministério Publico Estadual, acerca das irregularidades aqui esquadrinhadas, com
vistas a tomada de providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao caso;

F. Representagdo ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista das falhas contaveis
relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do contador, a fim de que o Orgdo de classe
tome as providéncias cabiveis a luz de suas atribuicbes e competéncias;

G. recomendac¢do a atual Administragdo Municipal de Nova Palmeira no sentido de ndo repetir as
falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observas as demais sugestdes aduzidas nesta pega.
Jodo Pessoa (PB), 29 de outubro de 2018.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimag6es de estilo.

VOTO DO RELATOR

Remanesceram, apds a anédlise de defesa pela Auditoria, as seguintes irregularidades: a)
ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no valor de
R$ 363.629,11; b) gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (56,24%) estabelecido pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (54%); c) inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal,
débito original ou parcelamento, no valor de R$ 407.264,72; d) registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; e) ocorréncia de déficit
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financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.328.872,49; f) ndo realizagdo de processos licitatorios,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de R$ 20.370,00; g) sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (Resolugéo do TCE).

Devem ser objeto de multa, com recomendacdes, sem repercussao negativa nas contas

prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagdes: a) registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; e c) ocorréncia de
déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas, no valor de R$ 363.629,11,
por representar apenas 2,91% da receita arrecadada.

No tocante a sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas

(Resolucdo do TCE), trata-se de informagOes sobre parcelamento de tributos federais. O gestor

esclareceu que solicitou, via oficio, informagdes a Receita Federal, Delegacia de Campina Grande. O
referido érgéo informou que o municipio poderia consulta a situagé@o atual dos débitos por meio dos
relatorios de situacé@o fiscal emitidos no Centro Virtual de Atendimento (e-CAC). Em 15/03/18 e
18/03/18 acessamos 0 e-CAC e os dados que encontramos foram os que estamos anexando a esta
defesa, pois os débitos estdo suspensos para inclusdo em parcelamentos, conforme anexo.

A Auditoria entendeu que o gestor ndo realizou a diligéncia mencionada no referido oficio e nao
apresentou as informacdes relativas aos tributos federais.

O Relator acata as justificativas apresentadas, em razéo da comprovagao documental juntada,
e recomenda ao gestor envidar esforcos no sentido de apresentar tempestivamente, todas as
informagdes solicitadas pela Auditoria.

Em relagdo as despesas nao licitadas, no total de R$ 20.370,00, as quais dizem respeito a

aquisicdo de fardamento para idosos e criangas (R$ 8.820,00) e recuperagéo do prédio do Centro de
Referéncia Social - CRAS (R$ 11.550,00), o Relator entende que eiva, pelos valores envolvidos e falta
de indicacdo, por parte da Auditoria, de prejuizo ao erario, deve ser motivo de recomendagéo,
sobretudo por representar apenas 0,16% da despesa or¢camentaria executada.

No que concerne aos gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (56,24%)

estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), o Relator verificou que houve uma

reducdo dos gastos em relagdo a gestdo anterior, cujo percentual foi de 60,52%. Por se tratar do
primeiro ano do mandato, e considerando o que dispde a LRF, em seu art. 23, que estabelece prazo
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para o retorno a legalidade, o Relator entende que a irregularidade ndo deve comprometer o presente

prestagdo de contas. Além do mais, observa-se que o gestor vem mantendo o gasto de pessoal com o

Municipio dentro dos 60%, ou seja, reduziu o percentual para 59,88%, quando em 2016 foi de 66,10%.
No que diz respeito a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito

original ou parcelamento, no valor de R$ 407.264,72, relativo ao Regime Proprio de Previdéncia

Social, inicialmente, o Relator informa que, no tocante ao RGPS, a Auditoria apontou um recolhimento
a maior de R$ 8.456,05, entre o total estimado e o pago. Em relagdo ao RPPS, a Unidade Técnica de
instrugdo estimou um total ser recolhido de R$ 1.696.273,98 (aliquota utilizada de 31%, extraida da
avaliagdo atuarial), enquanto o total repassado foi de R$ 1.289.513,26, permanecendo um valor ndo
recolhido de R$ 407.264,72.

A Auditoria ndo aceitou as alegagbes da defesa de que a base de calculo seria R$
4.940.191,83, e que, portanto, o débito seria de R$ 242.450,21; que nesse valor esta incluida a
competéncia do més de dezembro de 2017, que tem vencimento no més de janeiro de 2018. Além do
mais, a prefeitura realizou pagamentos de contribuicdo previdenciaria referente ao exercicio de 2016,
no valor de R$ 244.422,98, que ndo foram pagas pelo gestor anterior.

O Relator verificou que o total ndo recolhido representou 24,00% do valor devido. Em consulta
ao SAGRES, constatou-se, ainda, que, no exercicio em analise, foi pago de parcelamento, o valor de
R$ 358.684,01. Diante dessas informagdes, o Relator entende que a eiva apontada pela Auditoria ndo
deve macular a presente prestagéo de contas.

Tocante a ocorréncia de déficit financeiro, no valor de R$ 2.328.872,49, a defesa sustentou

em seu favor que a gestéo anterior deixou 0 municipio no exercicio de 2016, com um déficit financeiro
de R$ 2.337.403,55, conforme relatério inicial Processo TC 5625/17, e contribuiu diretamente para o
déficit ocorrido neste exercicio financeiro, pois existem as obriga¢des que a atual gestao tem honrado.
O Relator verificou no SAGRES que os restos a pagar inscritos no exercicio foram apenas R$
367.873,98. Assim, entende que a constatagcdo da Auditoria ndo deve macular as contas prestadas,
com recomendacdo ao gestor no sentido envidar esforcos no sentido de honrar com a solugdo
determinada no art. 9° da LRF, realizando a limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de diretrizes orgamentarias.

Com essas consideragdes, o Relator vota no sentido de que o Tribunal Pleno:

gmbc 6



wagooi""
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 06175/18

1.

Emita parecer favoravel a aprovagéo das contas anuais de governo, de responsabilidade do Sr.
Ailton Gomes Medeiros, prefeito do Municipio de Nova Palmeira, relativas ao exercicio de
2017,

Julgue regular com ressalvas as contas de gestdo, do mencionado responsavel, na qualidade
de ordenador de despesas, em decorréncia das falhas e irregularidades apontadas pela
Auditoria;

Aplique multa ao gestor, no valor de R$ 2.000,00, com fundamento no art. 56, Il da LOTCE/PB,
pela ocorréncia de falhas e irregularidades apontadas pela Auditoria;

Julgue regulares as contas de gestdo da Sra. Priscilla da Costa Santos Farias (01/01 a
06/062017) e do Sr. Danilo Valentin Sousa (07/06 a 31/12/2017), gestores do Fundo Municipal
de Saude,

Recomende a Administragdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas
contatadas, e

Comunique a Receita Federal do Brasil, acerca do néo recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias patronais, relativamente ao RPPS, para as providéncias que entender cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 06175/18; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, aprovado

por unanimidade de votos, o julgamento das contas gestdo do prefeito, Sr. Ailton Gomes Medeiros,

bem como pelos gestores do Fundo Municipal de Saude, Sra. Priscilla da Costa Santos Farias (01/01 a
06/06/2017) e Danilo Valentin Sousa (07/06 a 31/12/2017), na qualidade de ordenadores de despesa
(art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), aplicagcdo de multa ao prefeito, comunicagéo a

Receita Federal do Brasil e recomendacao;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de

votos, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO do Sr. Ailton Gomes Medeiros, prefeito Municipio de Nova Palmeira, relativa ao exercicio
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de 2017, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes de observancia
aos comandos legais norteadores da Administragdo Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas

no exercicio em analise.
Publique-se.

TC - Plenario Min. Jo&o Agripino, em 28 de novembro de 2018.
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Assinado

30 de Novembro de 2018 as 10:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 30 de Novembro de 2018 as 10:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

e Deze de 2018 as 14:
AssinadE ENFS ARt
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 30 de Novembro de 2018 as 11:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

3 de Dezembro de 2018 as 10:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO



