1/9

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /S

@ tcepb.govbr  ®)(83) 3208-3303 / 3208-3306

R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jﬁguar'rbv
58.015-190 - JoSo Pessca/PB
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PROCESSOS TC 03995/22

Origem: Camara Municipal de Fagundes
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2021 — Recurso de Reconsideracao
Responsavel: Jos¢ Ribeiro Sobrinho (Presidente) - Recorrente
Contador: Jos¢ Luis de Souza (CRC/PB 9772-0)
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Rafael Santiago Alves (OAB/PB 15.975)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestagio de Contas. CAmara Municipal de
Fagundes. Exercicio de 2021. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Despesas ndo comprovadas. Irregularidade. Imputacdo de débito.
Multa. Recurso de Reconsideragdao. Tempestividade. Legitimidade. Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Recolhimento do débito. Razdes recursais suficientes para a
modificacdo parcial da decisdo. Provimento Parcial. Regularidade com ressalvas da

prestagdo de contas. Manutengdo dos demais termos da decisdo recorrida.

ACORDAO AC2 - TC 00524/23

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor JOSE
RIBEIRO SOBRINHO, Presidente da Camara de Fagundes (Documento TC 104822/22 — fls. 396/402),
em face do Acordao AC2 - TC 02212/22 (fls. 376/390), lavrado pelos membros desta Camara em sede

de exame da sua prestagdo de contas anual de 2021.

A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03995/22, referentes a analise da
prestaciio de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Fagundes, relativa ao exercicio de 2021,
sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2°CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

I1) JULGAR IRREGULAR a prestagio de contas ora examinada, em vista de despesas,

cujos servigos decorrentes ndo foram devidamente comprovados:
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II) IMPUTAR o débito de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 160
UFR-PB* (cento ¢ sessenta inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor
JOSE RIBEIRO SOBRINHO (CPF 770.632.797-34), em vista de despesas, cujos servigos decorrentes
nio foram devidamente comprovados, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento do debito 4 conta do erdrio do Municipio de Fagundes,
sob pena de cobranca executiva;

IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mul reais), valor correspondente a 32
UFR-PB (trinta ¢ dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE
RIBEIRO SOBRINHO (CPF 770.632.797-34), com fulcro no art. 56, incisos II. III e IV, da LOTCE
18/93, em razio de descumprimento da lei de licitages, de despesa irregularmente ordenada e
descumprimento de normativo deste Tribunal, ASSINANDQO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdio, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, & conta do
Fundo de Fiscalizacio Or¢camentiria e Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva; e

V) INFORMAR que a decisio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados. inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1° inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

O Gestor interp0s o presente Recurso de Reconsideragao (fls. 396/402), vindicando a

relevagdo da falha acima identificada, atinente ao pagamento de despesas ndo comprovadas. Eis os
pedidos (fls. 400/401):

Por estas razdes, em consonidncia com a jurisprudéncia pacifica da
Corte. € que se requer a relevacido da falha acima identificada. atinente ao
pagamento de despesas nio comprovadas, motive pelo gqual rogamos pelo
conhecimento e provimento integral do presente recurso de reconsideracio, a fim
de que seja desconstituida a decisfo aqui guerreada. tudo por questido de direito e

justica.
ISTO POSTO. requer se digne Vossa Exceléncia:

[.]

4. Que, ao final. seja reformado o Acordio atacado, dando-se

provimento ao presente Recurso de Reconsideragio.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de
analise de Recurso de Reconsideracgao (fls. 409/413), concluindo da seguinte forma:
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3 Conclusao
Em razao de todo o exposto, este Orgéo de Instrugéo conclui:
a) Pelo recebimento do Recurso, posto que manejado por quem de direito e de modo
tempestivo; e,
b) No mérito, por seu nao provimento ante a total inexisténcia de provas ou indicios
de que os servicos prestados pela Senhora MARIA DAS GRACAS FREITAS
VICENTE, no valor de R$ 10.000,00, foram realizados.

4 Sugestao de Encaminhamento

Conhecer e negar provimento ao Recurso de Reconsideragdo Interposto pelo
Vereador José Ribeiro Sobrinho, mantendo-se na integra o Acérdao AC2-TC 02212/22.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 416/420), assim opinou:

Com efeito, a pec¢a recursal ndo trouxe aos autos elementos novos
capazes de comprovar a inexisténcia ou o afastamento da eiva gue ensejou a
imputacdo de débito e a cominagdo de penalidade pecuniaria, com fulcro no art. 56
da Lei Organica desta Corte, e, por via de consequéncia, modificar o posicionamento
adotado por este Tribunal.Ora, valeu-se o recorrente de alegagdes inconsistentes,
aduzidas sem qualquer comprovacao.

Portanto, ndo merece reforma adecisdo impugnada, devendo ser
mantida em todos os seus termos.

11l — DA CONCLUSAO

EM FACE DO EXPOSTO, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente,
pelo conhecimentodosRecurso de Reconsideracdo ora examinado, e, no mérito, pelo
desprovimento, mantendo-se, na integra, o teor do Acdérddo AC2 TC N2 02212/22.

O julgamento do recurso foi agendado para a sessdo do dia 31 de janeiro do corrente ano
(certidao de fl. 421). Contudo, no dia antecedente, houve a anexagao do Documento TC 08681/23 (fls.
422/426), mediante o qual o recorrente anexou peticao contendo comprovante de recolhimento do débito

e vindicando a regularidades das contas.

O processo foi retirado da pauta e seguiu para a Unidade Técnica de Instrucdo, a fim que
fosse certificado o recolhimento do débito (fls. 422/426).
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Atendendo a solicitagdo supra, o Orgido Técnico elaborou relatorio de complementagéo
de instrucdo (fls. 430/432), por meio do qual confirmou o recolhimento do valor imputado, porém
externou o entendimento de que tal circunstancia ndo daria ensejo ao provimento do recurso. Vejam-se

trechos do sobredito relatorio e a conclusao:

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

De fato, o documento anexado (fl. 423) € o comprovante de transferéncia
bancaria ocorrida em 30/01/2023, originada da conta do gestor, Sr. José Ribeiro Sobrinho,
destinada a conta da Prefeitura Municipal de Fagundes, cujo montante corresponde ao
débito imputado no total de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O defendente alega que o comprovante de transferéncia se refere a unica
irregularidade remanescente nos autos (decorrente de servicos ndo comprovados pagos a
credora Maria das Gracas Freitas Vicente) devendo pois ser alterado o julgamento para
regularidade das Contas da Camara Municipal do exercicio 2021.

No entanto, apesar da comprovacio da devolucéo dos valores ao erario, tal
restituicdo n&o tem forca para desconstituir o Acorddo vergastado, pelo contrario, €
justamente decorrente do julgamento das contas e da imputacédo do deéebito. Portanto, o que

se tem, &, tdo s0, o cumprimento do item 3 do supramencionado Acordao.

]
CONCLUSAQ

Considerando que o documento apresentado nao € suficiente para elidir
completamente a irreqularidade em tela, esta Auditoria entende que o teor do Acordao AC2
TC 02212/22 deve ser mantido na integra, inclusive no que diz respeito a aplicacio da
multa, registrando-se apenas que o valor do débito imputado j& foi ressarcido ao erario.

Novamente instado a se pronunciar, o Parguet de Contas, por meio daquela representante

ministerial (fls. 435/436), opinou pela manutencao da decisao guerreada:

EX POSITIS, esta Representante Ministerial, em harmonia com o
posicionamento técnico, opina pela manutencdo, na integra, do Acordao AC2 TC
02212/22, considerando, ainda, o posicionamento deste Parquet ofertado em parecer
anterior.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 437.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias tuteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fl. 404, a irresignacgao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO, Presidente

da Camara de Fagundes, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

MERITO

Conforme se verifica da decisdo recorrida (Acérdao AC2 — TC 02212/22 — fIs. 376/390),
a macula que deu ensejo ao julgamento irregular das contas reportou-se a existéncia de despesas ndo
comprovadas, no valor de R$10.000,00, com a fornecedora MARIA DAS GRACAS FREITAS
VICENTE, a titulo de assessoria administrativa.

A glosa da despesa ocorreu pela falta de apresentacdo de documentos da efetiva prestagao
dos servigos, o que ficou consignado no corpo da decisdo recorrida (fl. 385):
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Auséncia de comprovacio da efetiva prestacio de servicos, no valor de R$10.000,00.

Afl. 355 a Unidade de Instrugo assinalou serem necessarias justificativas sobre a efetiva
prestacdo de servigos pela credora MARIA DAS GRACAS FREITAS VICENTE, que recebeu da
Camara Municipal de Fagundes durante o exercicio de 2021 a quantia de R$10.000,00.

0 Gestor ndo apresentou defesa,
O Ministério Piiblico de Contas assim analisou o fato (fls. 373):

“Acerca da ndo comprovagdo das despesas com Maria das Gragas Freitas Vicente,
mesmo apds a citagdo do gestor responsdvel, entende-se caber a imputacdo do montante ndo

justificado.”

No SAGRES constam duas despesas pagas em nome da referida credora durante o
exetcicio, relativas as Notas de Empenho 227, de 22/1012021, ¢ 280, de 23/12/2021, com histéricos:

MPORTANCIA GUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DA DESPESA COM PRESTACAC DE SERVICOS DF ASSESSORIA £ CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA PARA ESTA CAMARA.
Mesmo notificado, o Gestor ndo compareceu aos autos para prestar esclarecimentos sobre

as despesas.

O histdrico, como se pode observar, ndo indica, especificamente, quais servios foram

prestados, tratando genericamente como assessoria & consultoria administrativa para  Camara,

Num primeiro momento, o recorrente requereu a relevagao da falha, mas nao apresentou
documenta¢do minima, ao menos, para comprovar a despesa. Posteriormente, anexou ao caderno
processual o comprovante de recolhimento do débito, vindicando o julgamento regular das contas. Veja-
se o comprovante anexado (fl. 423):
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Chamada para se manifestar sobre o recolhimento do débito, a Unidade Técnica
confirmou sua ocorréncia, porém externou o entendimento de que tal fato ndo seria capaz de elidir a

macula, refletindo apenas num cumprimento da decisdo recorrida.

Neste mesmo sentido deu-se o pronunciamento do Ministério Ptblico de Contas, o qual
asseverou o seguinte: “o cumprimento de decisdo jda emanada, em periodo posterior a fase instrutoria
dos autos, de modo que o saneamento tardio ndo tem o conddo de reformar a decisdo inicial deste
Tribunal e sim, como ja pontuado, possibilitar, por parte desta Corta, a verificagdo do cumprimento de

sua decisdo”.
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Em que pesem as consideracdes dos Orgdos Técnico e Ministerial, observa-se que o
recorrente, espontaneamente, apresentou comprovante de recolhimento da importancia devida, de modo
que, seguindo precedentes deste egrégio Tribunal, sanou a tnica falha que repercutiu negativamente nas

contas julgadas.

Conforme o § 2° do art. 12 da Lei Organica desta Corte, reconhecida pelo Tribunal a boa-
fé, a liquidacao tempestiva do débito atualizado monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido

observada outra irregularidade nas contas:

Art. 12. \Verificada irreqularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:
1 - definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado;

II - se houver débito, ordenara a citacdo do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida;

I1I - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido
no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa;

IV - adotara outras medidas cabiveis.

§ 19 - O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para, em novo e
improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida.

§ 29 - Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente sanara o processo, se nao houver sido observada outra irregularidade nas
contas.

Assim, cabe dar provimento parcial ao recurso para considerar regular com ressalvas a
prestacao de contas, sem a desconstitui¢do da multa, em razdo da permanéncia das demais circunstancias
que lhe deram causa (descumprimento da lei de licitacdes e descumprimento de normativos deste
Tribunal).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam,
preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para: I) DECLARAR a quitacdo do débito imputado no item III da
decisdo recorrida; IT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas anual advinda
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Fagundes, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade
do seu Vereador Presidente, Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO, alterando o item II da decisdo
recorrida; III) MANTER as demais deliberacdes contidas no Acérdao AC2 - TC 02212/22 em seus
itens I, IV e V; IV) REMETER o processo a Corregedoria deste Tribunal de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias quanto ao débito e a multa aplicados.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03995/22, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO,
Presidente da Camara de Fagundes, em face do Acordao AC2 - TC 02212/22, lavrado pelos membros
desta Camara em sede de exame da sua prestagdo de contas anual de 2021, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de
Reconsideracdo e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

I) DECLARAR a quitagao do débito imputado no item III da decisao recorrida;

ITI) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas anual advinda da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Fagundes, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do
seu Vereador Presidente, Senhor JOSE RIBEIRO SOBRINHO, alterando o item II da decisdo recorrida;

IIT) MANTER as demais deliberagdes contidas no Acérdao AC2 - TC 02212/22 em seus
itens [, IVeV;

IV) REMETER o processo a Corregedoria deste Tribunal de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias quanto ao débito e a multa aplicados.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de margo de 2023.
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