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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 04686/16
Processos TC 07311/16, TC 07312/16 e 07313/16 (anexados)

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodao Pessoa - SEDES
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa - FMAS
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC
Fundo Municipal do Idoso - FMI
Natureza: Presta¢ao de Contas Anuais — exercicio de 2015
Responsaveis: Marta Geruza Moura Gomes (ex-Gestora— 01/01 a 05/10)
Eduardo Jorge Rocha Pedrosa (ex-Gestor — 06/10 a 31/12)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal. Administragio Direta. Secretaria
de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES. Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Jodo Pessoa - FMAS, Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa — FUNDEC e Fundo Municipal do Idoso -
FMI. Exercicio de 2015. Déficits de 2015 com recursos suficientes de saldos anteriores
de 2014 para a respectiva cobertura. Pratica legalmente prevista no paragrafo tinico do
art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal).
Regularidade das prestagdes de contas. Informacdo de que a decisdo decorreu do

exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02021/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise das prestagdes de contas anuais oriundas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Joao Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Joao Pessoa - FUNDEC ¢ do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES (01/01 a 05/10) e do Senhor
EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA (06/10 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 243/268 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Pedro de Souza Fleury, subscrito pelo

ACP Sebastiao Taveira Neto (Chefe de Divisao), com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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1.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

A execug¢do orcamentaria se deu através de diferentes unidades or¢amentarias:

Unidades Empﬁ:;l;adn Pago [RS) A Pagar (RS)

SEDES 21 227 0821 01 19 39 470,51 1. 8527 510, 40

FiViAS 10.2384 206 492 BE.TFIS_ OBRT. 98 1. &40 115 4%

FiVI DA 597 . B69 35 S97. 859 86 0

Fival 115 826, 00 TOF.SA6 0 12 51000

Tot=l JIZ2_IFE. 983 29 | 28773 Ta449 45 | I. 549 238 84
Da SEDES

A Lei 10.429/2005 que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura do
Municipio de Jodo Pessoa, definiu, em seu art. 13, inciso VIII, os objetivos e as

competéncias genéricas basicas da Secretaria;
A prestacao de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;

A Lei 13.000/2015 (Lei Orcamentaria Anual) fixou a despesa no montante de
R$32.092.315,00, equivalente a 1,33% da despesa total fixada para o ente municipal
(R$2.404.804.821,00);

Em funcdo das alteragdes orgamentérias no decorrer do exercicio, pela abertura de
créditos adicionais e anulacoes de dotagdes, o orcamento final da SEDES totalizou
R$28.460.241,03:

DS CRINITNAC A O SEDES (RS)
Crédito Orcamentario Inicial (LOWA) F2.0902_ 315, 00
{+) Creditos Suplementares 4.261.909,.00

(+) Créditos Especiais -

[+) Créeditos Extraordinarios -

(-} Anulacdo de dotacHes orcamentarias F.293.982, 92

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS 28 .460.241,03
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

3.1.

3.2

3.3.

Despesas, segundo classificagdo da natureza:
Despesa - Categoria Econdmica/ Matureza RS %
3. Despesas Correntes 21.227.081,01 | 100,00%
3.1. Pessoal e Encargos Sociais 12.112.616,03 | 57,06%
3.3. Outras Despesas Correntes 9.114.464 98 42, 94%
4. Despesas de Capital 0,00 0,00%
Soma [Total da Despesa Orgamentdria) 21.227.081,01

Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como
irregularidade;
Despesas com auxilios financeiros, no valor de R$2.547.265,53, sem o cumprimento

da Resolugdo Normativa RN — TC 09/2010;

O quadro de pessoal da Secretaria foi avaliado juntamente com a prestacao de contas
do Prefeito (Processo TC 04740/16).

Do FMAS
A prestacdo de contas foi encaminhada fora do prazo legal, em 24/05/2016;

A Lei Municipal 13.000/2015 (Lei Or¢amentéria Anual de 2015) fixou a despesa em
R$12.115.000,00, equivalente a 0,5% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.404.804.821,00);

Em funcao das alteracdes orcamentarias no decorrer do exercicio, pela abertura de
créditos adicionais ¢ anulacdes de dotagdes, o orcamento final do FMAS totalizou
R$14.005.000,00:

DISCRIMINACAO LOASSAGRES (RS)
Crédito Orcamentario Inicial (Lo 1Z. 11 S.0000,.0:00
{+]) Créeditos Suplementares 5880 000,00

i+ Créditos Especiais

{+) Créditos Extracordinarios

{-) Anulacio de dotagdes orgamentarias =2 oS 000, 00

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS A3 D05 OO, DD
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3.4. Despesas, segundo classificacdo da natureza:

Despesa - Categoria Econdmica/ Natureza RS 3
3. Despesas Correntes 10.373.766,41 | 99,90%
3.3. Outras Despesas Correntes 10.373.766,41 | 99,90%:
13 - Obrigacdes Patronais 12 815,00 0,129
43 - Subwvencdes Sociais 553.155 84 5,339
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 6B.773.197.58 65,23%
30 - Material de Consumo 2.362.446,01 22, T5%
39 - Outros servicos de terceirnos - pessoa juridica 662.032 40 6, 38%
93 - Indenizacdes & Restituicdas 10.119,58 0,109
4. Despesas de Capital 10.4490,00 0, 1096
4.4, Investimentos 10.440,00 0,109
52 - Equipamentos e Material PErmanente 10_ 440,00 0, 102
Soma (Total da Despesa Orgamentaria) 10.3284.206,42

3.5. Das receitas or¢amentarias:

Exerdoo Abualizado até Criterias da conaata Visualiacia
12/2015 Perfody: [Jangire.  ~| 2045 ~| a Deembre ~| 2015 v  (OPadbe @) Unidede Gestora )
COnS0ro0 Lategoria . Fonte

M'_Im Cod Recesta Org, UG Descoricdo daﬁqu:u.:; UG} Langamenito
adii Rlecsilas Correnles A4 5.063.059,26
Entidade = Fonte 1 13000000 - Aeceita Patrmonal R 34648406
F f dis Aegiabir 13250799 Remuneracio de Oulros Depdstos de Recursos nbo vinculades RE346. 464,05
= Fonte : 100000 - Transferéndas Correntes R§ 7.687.078,53
g |1 el o 17213400 TransferEncias de Rerursas do Fundo Naronal de Assist, Social-FRAS R&7.637.07,63
odupo SAGRES: 609995 = Fonte ; 19000000 - Dutras Receitas Cormentes R 29.516,57

- DRCAMENTO 15909500 Outras Receitas R&29, 516,57

3.6. O Balango Orcamentario apresentou déficit no valor de R$2.321.147,16, equivalente
a 28,8% da receita orcamentaria arrecadada; o Balango Financeiro apresentou saldo
para o exercicio seguinte no montante de R$4.356.965,93, concentrado 100% em
Bancos, com um aumento de R$287.269,26 (7,1%) em suas disponibilidades face ao
ano anterior; ¢ o Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro (ativo
financeiro de R$4.356.965,93 — passivo financeiro de R$3.517.453,82) no valor de
R$839.512,11;

3.7. Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como

irregularidade;

3.8. O quadro de pessoal do FMAS foi avaliado juntamente com a prestacao de contas do
Prefeito (Processo TC 04740/16).
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4. Do FUNDEC

5/15

4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada fora do prazo legal, em 24/05/2016;

4.2. A Lei Municipal 13.000/2015 (Lei Orcamentaria Anual de 2015) fixou a despesa em
R$1.141.130,00, equivalente a 0,05% da despesa total do Municipio autorizada na

LOA (R$2.404.804.821,00);

4.3. Segundo dados do Sagres, os créditos orcados inicialmente para o FUNDEC

corresponderiam ao total de R§1.141.130,00:

Atualizado st= AtuslirscSo por deoreto AbuslizacSo por dotacSo

Exercicio =
2015 122015 Critérios da consuita
Exercicio: | 2015 ‘| Pesquisar 2 Limpa
PLRICiio
Muricipio |
onn Temme Classificacio Orgado
Entidade 14301. 28.845. 5152. PO63. 3.3.50 1,124, 740,00 |
Fundo Municipal dos D 14301.8 .243.5001.2848.3.3.90 10.000,00 |
o P = 14301.8 .243.5152.2717.3.3.50 2.260,00 |
= e — — 14301.8 .243.5152.2717.3.3.90 4.130,00 |
4.4. Despesas, segundo classificacdo da natureza:
Despesa - Categoria Econdmica/ NMatureza RS %
3. Despesas Correntes 597 869,86 | 100,00%:
3.3. Outras Despesas Correntes 597.869,86 | 100,00%
43 - Subvencdes Sociais 597.862,06 | 100,00%
39 - Dutros servicos de terceiros - pessoa juridica 7.80 0,00%:
4. Despesas de Capital 0,00 0,00%
Soma (Total da Despesa Orgamentdria) 597.869,Bb6
4.5. Receitas orcamentarias realizadas:
Exercido Aisrdnes ik Criterios da consulta "f':euaﬁiacéo B
15 12/2015 | Periodo: | Janeiro 2015 ~| a [Dezembro ~ | 2015 ~ () padrio (!
T HO gl L Cal‘e_gul_"-a = Font=
e
ruu;_:.n Céd Recesta Org. UG Diescricio da Receita (UG) Lancameanto
<anLeoainn = Categoria @ 10000000 - Receitas Correntes R 307.760,61
Enbdade = Fonte : 13000000 - Recets Patrimonsal RS 10.793,03
Fundo M 13250259 Remuneracdo de Outros Depdsitos de Recursos ndo vin R$10.799,03
= Fonte : 19000000 - Outras Receitas Comentes RS 295.961,58
T Wehimscace tinis 19509500 Qutras Receitas R5296.961,58
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4.6.

4.7.

4.8.

5.1.

5.2.

5.3.

O Balango Orgamentario apresentou déficit no valor de R$290.109,25, equivalente a
94,3% da receita orgamentaria arrecadada; o Balango Financeiro apresentou saldo
para o exercicio seguinte no montante de R$316.737,31, concentrado 100% em
Bancos, com um aumento de R$208.890,75 (193,7%) em suas disponibilidades, face
ao ano anterior; ¢ o Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro (ativo
financeiro de R$5.233.253,35 — passivo financeiro de R$325.928,42) no valor de
R$4.907.324,93;

Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como
irregularidade com relagao ao FUNDEC;

O quadro de pessoal do FUNDEC foi avaliado juntamente com a prestacao de contas
do Prefeito (Processo TC 04740/16).

Do FMI
A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, em 24/05/2016;

A Lei Municipal 13.000/2015 (Lei Or¢amentaria Anual de 2015) fixou a despesa em
R$586.300,00, equivalente a 0,02% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.404.804.821,00);

Segundo dados do Sagres, os créditos org¢ados inicialmente para o FMI
corresponderiam ao total de R$586.300,00:

Exerdcio Atualizado até Atuslizacso por degetn  Atuslizacso por dotaco
2015 | 12/2015 ' Cnitenos da consulta
Exercici: €415 J-] Pesquisar ¢2 Limpar
Municpio
Muricipio |
Classificacdo Orgado
Sy 14303. 28.845. 5558, 7054.3.3.50 151.000,00|
Fundo Murmicipal do Idoso - FiMI 14303.8 .241.5558.4371.3.3.90 | 285.300,00|
14303.8 .241.5558.4371.4.4.90 150.000,00

|7 Dados inidais
— = SGRES.0 .0 .SGRS.5GRS.0.0.0 0,00
Codino SAGRES: 612095 '
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5.4. Despesas, segundo classificacdo da natureza:

Despesa - Categoria Econdmica/ Natureza RS %
3. Despesas Correntes 119.826,00 | 100,00%:
3.3. Outras Despesas Correntes 119.826,00 | 100,00%
30 - Material de Consumo 57.846,00 | 48,27%
39 - Dutros servicos de terceiros - pessoa juridica 21.980,00 | 51,73%
4. Despesas de Capital 0,00 0,00%
Soma (Total da Despesa Orcamentaria) 119.826,00

5.5. Receitas orcamentarias realizadas:

Ermrelie Alualzads até Critérios de consulta 'ﬁsu-:u:o;w §
| 122015 | Perioda: | Jangiro w2015 ~| a [Dezembro ~| 2015 ~ {_)Padria i) Uridads Gestai
Categoria
2 e Fonte
™)
.uraupu Cadd Receita Org, LG Desorigio da Recerta (LG} Langamento ¥
B Categoria : 10000000 -Receitas Conentes F§ 80, 120,93
Entidade =| Fonte : 13000000 - Receita Patrmonial RSEO.;_M,QB_
al da 1 F 13250225 Remuneragda de Outros Depdsitos de Reorsos nBo vinculados RS8D, 120,93

5.6. O Balango Orgamentario apresentou déficit no valor de R$39.705,07, equivalente a
49,6% da receita orgamentaria arrecadada; o Balango Financeiro apresentou saldo de
R$661.117,11 para o exercicio seguinte, com reducdo de R$31.365,07 (4,5%) em
suas disponibilidades, face ao ano anterior; e o Balango Patrimonial apresentou
superavit financeiro (ativo financeiro de R$661.117,11 — passivo financeiro de
R$18.070,00) no valor de R$643.047,11;

5.7. Foi indicado caso de despesa realizada sem licitagdo, no montante de R$14.946,00;

5.8. O quadro de pessoal do FMI foi avaliado juntamente com a prestacdo de contas do
Prefeito (Processo TC 04740/16).

6. Nao foi realizada inspecdo in loco. A anélise das presentes prestagdes de contas deu-
se dentro dos principios geralmente aceitos de Auditoria, ndo eximindo o gestor de

outras irregularidades posteriormente detectadas.

Ao término do sobredito relatdrio, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas as

seguintes irregularidades por unidade orcamentaria:
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Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) - Marta Geruza Moura Gomes (01/01/2015 -

05/10/2015) e Eduardo Jorge Rocha Pedrosa (06/10/2015 - 31/12/2015)

7.1) Auséncia de comprovagdo do cumprimento dos requisitos da RN TC n209,/2010 para a concess3o

de auxilio financeiro a pessoas fisicas (ltem 2.4.1);

Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) - Marta Geruza Moura Gomes (01/01/2015 -

05/10/2015) e Eduardo Jorge Rocha Pedrosa (06/10/2015 - 31/12/2015)

7.2) Déficit orcamentdrio ndo explicado de RS 1.016.428,65 constatado para o Fundo Municipal de

Assisténcia Social {ltem 3.4.1);

7.3) Inconsisténcia contabil constatada na Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais do Fundo

Municipal de Assisténcia Social no valor de RS 6.693.441,48 (item 3.4.4);

7.4) Atraso no envio da Prestac3o de Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social, cabendo

aplicagao de multa prevista no art. 12, §32 da RN TC 03/2010 (Item 3.8);

7.5) Nao envio de diversos demonstrativos exigidos pela RN TC 02/2010 (item 3.6);

Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) - Marta Geruza Moura Gomes

(01/01/2015 - 05/10/2015) e Eduardo Jorge Rocha Pedrosa (06/10/2015 - 31/12/2015)

7.6} Inconsisténcia contabil constatada nas disponibilidades previstas no Balango Patrimonial guando

comparado com o Balango Financeiro e com o SAGRES (ltem 4.4.3);

7.7} Inconsisténcia contabil constatada na Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente no valor de RS 789.109,25 (ltem 4.4.4);

7.8} Atraso no envio da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, cabendo aplicagdo de multa prevista no art. 12, §32 da RN TC 03/2010 (Item 4.6);

7.9) Ndo envio de diversos demonstrativos exigidos pela RN TC 03/2010 (ltem 4.6);

Fundo Municipal do Idoso - Marta Geruza Moura Gomes (01,/01/2015 - 05/10/2015) e Eduardo

Jorge Rocha Pedrosa (06/10/2015 - 31/12/2015)

7.10) Deficit orcamentdrio de RS 39.705,07 constatado para o Fundo Municipal do Idoso (Item 5.4.1);

7.11) Inconsisténcia contabil constatada na Demonstragao das Variagboes Patrimoniais do Fundo

Municipal do Idoso no valor de RS 39.705,07 (ltem 5.4.4);

7.12) Despesas realizadas sem estar amparadas por procedimento licitatorio no montante de RS

14.946,00, infringindo o art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988(ltem 5.5);

7.13) Atraso no envio da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

cabendo aplicacdo de multa prevista no art. 12, §32 da RN TC 03/2010 (ltem 5.6);

7.14) N3o envio de diversos demonstrativos exigidos pela RN TC 03/2010 (Item 5.6);
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Notificados, os interessados apresentaram defesa conjunta por meio do Documento TC
80745/19 (fls. 350/1262), sendo examinada pelo Chefe de Divisao ACP Sebastido Taveira Neto que, em
relatério de fls. 1270/1286, concluindo o seguinte:

Ante o exposto. e apds a analise da defesa apresentada, no entendimento
desta Auditoria, ficam mantidas as seguintes irregularidades:

— DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS

— Déficit orgamentario ndo explicado de R§ 1.016.428.65 constatado para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social — item 2.1 deste Relatorio;

= Fundo Municipal do Idoso - FMI

4.1 — Deficit orgamentario de R$ 39.705,07 constatado para o Fundo Municipal do
Idoso

OBSEVAGAO: Entende esta Auditoria, que a responsabilidade pelos déficit's,
verificados, nos fundos, deve-se ao Gestor Eduardo Jorge Rocha
Pedrosa, por ter sido na gestdo dele o encerramento do exercicio.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1289/1292), pugnou da seguinte

forma:

Ante o exposto, este Parquet de Contas opina pela:

a) Regularidade das contas anuais de responsabilidade da Sra.
Marta Geruza Moura Gomes, na qualidade de gestora da Secre-
taria de Desenvolvimento Sccial de Jodo Pessoa, do Fundo Mu-
nicipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa e do Fundo dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente do referido ente municipal, re-
lativas ao exercicio financeiro de 2015 (periodo de 01/01 a
05/10/16);

b) Regularidade das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Eduardo Jorge Rocha Pedrosa, na qualidade de gestor da Secre-
taria de Desenvolvimento Social & do Fundo dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente do municipio de Jodo Pessoa, concernen-
tes ao exercicio financeiro de 2015 (periodo de 06/10 a 31/12/16);

c) Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabili-
dade do Sr. Eduardo Jorge Rocha Pedrosa. na condigdo de ges-
tor do Fundo de Assisténcia Social de Jodo Pessoa, relativas ao
exercicio financeiro de 2015 (periodo de 01/01 a 05/10/16);

d) Recomendacdc a gestdo do Fundo de Assisténcia Social de Jo-
do Pessoa, no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramado da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Ptblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No presente processo as eivas destacadas pela Auditoria, na realidade, se resumem aos
déficits or¢amentarios ocorridos no FMAS e no FML.

FMAS

A Auditoria apontou, conforme balango or¢amentirio, a ocorréncia de déficit
orgamentario no montante de R$2.321.147,16, correspondendo a 28,8% da receita orgamentaria
arrecadada. Contudo, ante as transferéncias financeiras recebidas, no montante de R$1.304.718,51,

remanesceu um déficit orgamentario no valor de R$1.016.428,65.

A defesa alegou, em resumo, que as receitas oriundas de transferéncias correntes previstas
para o periodo foram da ordem de R$11.623.000,00, enquanto que as executadas foram de apenas
R$8.063.059,26, gerando uma arrecadagdo a menor de R$3.559.940,74, o que impactou diretamente
para a ocorréncia do déficit orcamentario. Observou, ainda, a existéncia de saldo financeiro advindo do

exercicio anterior suficiente para cobrir o déficit.

A Auditoria ndo acatou os argumentos alegando que os mesmos nao encontram respaldo
legal.

Observa-se que, segundo consta no Balango Or¢amentario (fl. 37 do Processo TC 07313/16 —
anexado), a execugdo da receita (repasses) totalizou R$8.063.059,26, correspondendo a 69,37% dos repasses
previstos (R$11.623.000,00). Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$10.384.206,42, representando
87,71% da despesa fixada (R$12.115.000,00). Assim, registrou-se um déficit na execugdo orcamentaria no
montante de R$2.321.147,16, correspondendo a 28,8% da receita arrecadada. Veja-se o Balango
Or¢amentario:

EEEEEED [IRETOAIA DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA AnExe X1

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOR / FMAS et ) e
&' Secretaria de Financas Divisao

| exercicio 2018
Descriclo

Previsacs Execocio Biferenca
Fixagao
RECETTA

RECEITAS CORRENTES
RECEITAS PATRIMONIAIS 0,00
TRANSFERENCTAS CORREMTES
CUTRAS RECEITAS CORRENTES

346.464,06 =346.464,06
10.003.000, 00 7.687. 076,63 2.315.%21,37
1.620. 000,00 29,516,557 1.590.483, 43

TOEAL oovecans ot 308 i W i e e R 11.623.000,00 B.063, 059,26 3.559.940,74

TOTAL RECEITA ORCAMENTARTA............ 11.623.000,00 B.063.059,26 3.559.940,74

........................... 49Z.000,00 2.321.147,16 -1.829.147,16

12.115.000,00 10.384.206, 42 1.730.793,58

DESPESA
CHEDITOS ORGAMENTARICS E SUPLEMENTRRES
DESPESAS CORRENTES
DEEFESAS DE CAPITAL
CREDITOS EXTRAORDINARICS

13,904,000, 00 10,373,768, 42 3.530.233, 58
101,000, 00 10.440,00 00.560, 00
o, 80 o0 @, bo

TOTAL DESPESA «uvesisioceassrnnrsnninn 12.115.000,00 10.384,205, 42 1.730.793, 58

SUPERRNET. i ainiiadain vass swbmd b i 0.00 0,00 ©.00

TOTRL GERAL DESEESA ... ... 12.115.000, 00 10,384,206, 42 1.730.7583, %8
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Ja no Balanco Financeiro (fl. 38 do Processo TC 07313/16 — anexado), observa-se a
transferéncia recebida (R$1.304.718,51), assim como se constata o saldo advindo do exercicio anterior de
R$4.069.696,67. Somadas as quantias, observa-se montante suficiente para cobrir o déficit apurado, mesmo

tendo quitado restos a pagar de exercicios anteriores no valor de R$345.628,53:

PREFEITURA MUWICIPAL DE JORO PESSOR / FMAS
Sacretaria de Financas Divisao
? DIRETORIA DE PROGRAMACAD ORCAMENTARIA

Balknge Financoiro

ANEXD XIII
BEcicto 2015
Receita Despesa
ORCAMENTARTA ORGRAMENTARIA
RECEITAE CORRENTES §.063.089, 26  EWCARGOS ESPECIAIS 553.155, 84
RECEITAS BRTRIMONIAIS 148 484,08 ROMINISTRACKD 12,815,01

TRANIFERENCTAS CORRENTES

7.687.078, 81

ASSISTENCIA SOCTAL

9,818,235, %7

OUTRAS RECEITAS CORREMTES 29.516,57
Total Rec. Orcamentéria,. 8,063,058, 24 0,00
TRANSFERERCIAS FINANCEIRAS 1.304.718, 51 0,00
POl i s vanin e b SBNTTEIART WORARLL .l ol 10,384, 206,42
FERLIZAVEL REALLZAVEL
k4 0,00 Totaliwsiwissasisssasisis b, 00
EXTRACRCAMENTARIA EXTRACRCAMENTARIA
Restos Inscritos 2015 1,649,118, 41 0,00
REETDE A FRAGAR 0,00 RESTOS A BAGAR 345,628,583
RESTOS A PAGAR DE 2013 a,00 BESTOS A BAGAR DE 2013 0,00
RESTOS A PAGAR DE 2014 a,00 BESTOS A PAGAR DE 2014 345,628, 53
CONSTGHACOES 208,00 CONSIGMACOES 0,00
CONTAS DE INTERFERENCIAS - RECEBIDAS 0,00 COMTAS DE TWTERFEREWCIAS - 0,00
RECEBIDAS
L R L0458, 320,00 Total.c.cousoiasssieianin 345,628, 51
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SRLDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
Disponivel 4.069.696,67 Disponivel 4,356,965, 43
CAI¥A 0,00 CAIXA 0,00
BANCOS E CORRESPONDENTES 4,069,696, 67 BRHCOS E CORMESBONDENTES 41.743,02
APLICACOES FINRNCEIRAS ©,00 ABLICRGOES FIRANCEIRRS 4,315,222, 91
L 4069696, 87 Total.......oorivmnnnaris 4.356.965,93
Total Geral ....iicociinirneanss 15.086,800,88 Total Garal .vovvvcaaiioaaninais 15.066. 800, 88
FMI

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$39.705,07.

A defesa alegou, em sintese, que a previsdao das receitas foi na ordem de R$556.300,00,
enquanto que a execucdo foi de apenas R$80.120,93, gerando uma arrecadagdo a menor de
R$476.179,07, o que impactou diretamente para a ocorréncia do déficit orcamentario.
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A Auditoria também ndo acatou os argumentos alegando que os mesmos nao encontram
respaldo legal e que o Balango Or¢camentario (fl. 37 do Processo TC 07311/16) apresentou um déficit na

execugdo orgamentaria na ordem de R$39.705,07.

Neste caso, observa-se que, segundo consta no Balango Orgamentério (fl. 37 do Processo TC
07311/16 — anexado), a execugdo da receita totalizou R$80.120,93, correspondendo a 14,4% dos repasses
previstos (R$556.300,00). Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$119.826,00, representando 20,43%

da despesa fixada (R$586.300,00). Veja-se o Balango Orgamentario:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAC PESSOA / FUNDO MUNMICIPAL DO IDOSQ (FMI/JP)
@ Secretaria de Financas Divisao

EEEEED DIRETORIA DE PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA

Balango Orcasentirio

xIx

37

EXERCICIO 2015

J

Descricio Previsao/

Execugdo Difarenca
Fixacdo
RECEITA
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS PATRIMONIALS 0,00 BO.120,93 -80.120,93
TRANSFERENCIAS CORRENTES 556. 300, 00 0,00 556.300, 00
kL R T P P 556.300, 00 80.120,93 476.179,07
TOTAL RECEITA ORCAMENTARIA............ 556.300, 00 B0.120,93 476.179,07
DEFEGIT 5 & o i e s b e e 30.000, 00 35.705,07 =5.705,07
TOTAL GERAL RECEITA «veueenenennnonens 586.300, 00 119.826, 00 466.474,00
DESPESA
CREDITOS C IOS E
DESPESAS CORRENTES 476.300, 00 119.826,00 356.474,00
DESFESAS DE CAPITAL 110.000, 00 0,00 110.000, 00
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESPESA «vvnvncuanenonnnnonans 586. 300,00 119,826, 00 466,474, 00
SUPERAVIT ...c.vcerncevnnnnonnnnnnnan 0,00 0,00 a,00
TOTAL GERAL DESPESA «vvevnrunsnrnnnnas 586.300, 00 119.826,00 466.474,00

Ja no Balancgo Financeiro (fl. 38 do Processo TC 07311/16 — anexado), constata-se que o saldo
advindo do exercicio anterior foi de R$692.482,18, suficiente para superar o déficit observado, mesmo com a

quitacdo de restos a pagar de exercicios anteriores de R$4.170,00:

EXERCIcCIO 2015

Receita Despesa
CRCAMENTARIA ORGAMENTARTA
80.120,93 ENCARGOS
#0.120, 93 ASSISTENCTA
0,00
3 RORAR L e
REALIZAVEL
EXTRAORCAMENTARLA
0,00
.00 14
oo
1CIO SEGUINTE
$92.482,18 Disponivel
692.482,18 BANCOS E CORRESPONDENTES
o, 00 APLICAGOES ANCEIRAS

Total.

Total

o, 00
119.826,00

@, 00
119.826, 00
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Nesse contexto, em ambas as situacdes, nao houve distor¢do no equilibrio entre receitas e
despesas, vez que os saldos de exercicio anterior eram suficientes para os déficits apurados no exercicio em
andlise. E que, para o déficit de R$1.016.428,65 na gestio dos recursos do FMAS em 2015, havia um saldo
advindo de 2014 de R$4.069.696,67, apenas parcialmente comprometido com restos a pagar. Ja para o déficit
de R$39.705,07 na gestdo do FMI de 2015, veio um saldo de R$692.482,18 do exercicio de 2014, também

parcialmente comprometido com restos a pagar.

Tratando de recursos vinculados a finalidade especifica, como € o caso de receitas congregadas
em fundos financeiros, o saldo de exercicio anterior tem previsao legal de aplicacdo no exercicio seguinte € no
mesmo objeto de destinagdo, nos termos do art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade da Gestao Fiscal):

Art. 8°. Até trinta dias apos a publicagcdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢camentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo

estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardagrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o in gresso.

Desta forma, ndo ha irregularidade na gestao dos recursos se os saldos de 2014 cobriram, com
folga, a deficiéncia da arrecadagdo em 2015, sendo tal pratica, ndo apenas autorizada, mas de observancia

obrigatoria, nos moldes do paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000.

Assim, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam: a)
JULGAR REGULARES as prestacdes de contas de 2015, advindas da Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio de Jodo Pessoa— SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa
- FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC e
do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora
MARTA GERUZA MOURA GOMES (01/01 a 05/10) e do Senhor EDUARDO JORGE ROCHA
PEDROSA (06/10 a 31/12); e b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04686/16, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Joao Pessoa -
SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Joao Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Joao Pessoa - FUNDEC e do Fundo Municipal do
Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA
MOURA GOMES (01/01 a 05/10) e do Senhor EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA (06/10 a
31/12), ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES as prestagdes de contas advindas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Joao Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Joao
Pessoa - FUNDEC e do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES (01/01 a 05/10) e do Senhor
EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA (06/10 a 31/12); e

IT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de novembro de 2020.
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