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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Bonito de Santa Fé.
Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I,
e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestagdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00092/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual do Senhor FRANCISCO CARLOS DE
CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Bonito de Santa Fé, relativa ao exercicio
de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019, foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 05 relatorios de acompanhamento e a emissdo de 07 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2540/2552, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Jovelina Estevam Coelho Ramalho,
subscrito pela Chefe de Divisdo, ACP Atamilde Alves do Nascimento Silva, com a anélise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2019 (fl. 2555).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 2602/6834), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
(fls. 6835/6936) ¢ de documentos anexados (fls. 6941/8415), foi elaborado o Relatério PCA —
Analise Defesa de (fls. 8416/8516), da lavra da mesma Auditora de Contas Publicas, com a chancela

do Chefe de Divisao, ACP Emmanuel Teixeira Burity.

6. Feita a consolidacdo dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestagao de contas foi encaminhada em 30/04/2020, dentro do prazo excepcionalmente
facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019), o Municipio possui 11.398
habitantes, sendo 8.176 habitantes da zona urbana e 3.762 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 740/2018) estimou a receita em R$43.352.273,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$21.676.136,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais nos montantes de
R$11.069.572,37 ¢ R$607.031,02, respectivamente. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria
indicou o valor de R$11.354.597,37. Os créditos utilizados somaram R$11.152.285,00.
Houve apontamento inicial de R$607.031,02 sem autorizagao legislativa e R$322.006,02 sem
cobertura suficiente de recursos, mas a defesa apresentou a Lei 757/2019, sanando a
inconformidade (fl. 8431, item 16.1.1);

A receita total arrecadada correspondeu a R$26.696.791,22, sendo R$24.717.695,98 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.765.913,99 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.979.095,24 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$28.457.800,54, sendo R$976.381,35 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$24.136.738,96
(R$976.381,35 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$4.321.061,58 em despesas
de capital (integralmente do Executivo);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 6,6%
(R$1.761.009,32) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.272.328,78, distribuido entre caixa (R$225,22)
e bancos (R$2.272.103,56), nas proporgdes de 0,01% ¢ 99,99%, respectivamente; ¢ o balanco
patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro),
no valor de R$5.148.725,89;

Foram realizados 51 procedimentos licitatorios para despesas de R$39.368.558,03 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$3.793.851,13, correspondendo a 13,33% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$150.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$75.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDERB: aplicag¢ao do montante de R$5.383.322,28, correspondendo a 88,3% dos
recursos do FUNDEB (R$6.096.530,17) na remuneragao do magistério da educagao
basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00
(0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art.
21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$7.407.171,73, correspondendo a 48% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$15.430.878,87;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.919.097,90, correspondendo a 27,17% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$14.421.362,82);
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6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$12.047.672,69, correspondendo a 50,62% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$23.798.127,07;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$685.936,50, totalizou R$12.733.609,19,
correspondendo a 53,51% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 80,02% e o do Municipio para 83,59%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 783

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% |Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AHY%

Beneficio previdénciario temporario 19 | 1202 | 026(62 | 769|2 026| -77,78

Comissionado 771 1028(78 | 1024|177 | 955(86 | 10,98| 11,69

Contratagdo por excepcional interesse (94 | 1255|113 | 1483166 | 81973 | 932| -22.34
pUblico

Efetivo 350 | 46,73(343 | 4501|366 | 4541|362 | 4879| 914

Eletivo 7| 09316 | 079|7 087(8 102| 1429

Inativos / Pensionistas 212 28,30(220 | 2887(228 | 2829|232 | 2963| 943

TOTAL 749 1100,00 {762 [100,00 (806 {100,00(783 {100,00| 454

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;
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6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

6.15.

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2019,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta.

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$26.093.857,17, representando

109,65% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 57,06% e 42,94%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, havendo redugdo de 5,92% em relagdo ao

exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada séo:

Especificacdo Valor informado | Valor Constatado
(RS) (RS)
Pracatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 4.720417 89 4720417 89
Previdéncia (RPPS) 0.00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 2.068.659,87 2.068.659 87
Empresa de Fomecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fonles: PCA e Conslatagdes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que;
Especificacho Apurado Limite
Valores (R§) | %RCL | Valor (R§) %RCL
Divida Consolidada Liquida 11.205.07097 | 47,08 28.557.75248 | 120,00
Concessdes de Garantias 000 000 000 000
Operacdes de Cradito (exceto ARQ) 000 000 000 000
Operacdes ARO' 000 000 000 000

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.007.358,72, representando 7,07% da
receita tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 93,34% do valor fixado no
orcamento (R$1.079.165,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal Bonitense — IPASB, os recolhimentos
patronais totalizaram R$2.054.971,44, estando R$83.931,25 acima do valor estimado
de R$1.971.040,19;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$281.532,34, estando R$358.968,86 abaixo do valor estimado de R$640.501,20;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
6.19. Nao registro de denuincias neste Tribunal para o exercicio em exame:
6.20. Foi realizada diligéncia no Municipio no periodo de 05/08/2019 e 09/08/2019.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a necessidade de notificagdo para manifestacao

quanto a irregularidades.

8. Citagoes (fls. 8519/8520) e apresentagdo de defesa e documentos de fls. 8526/8560, sendo a
documentag¢do examinada pela Auditoria em relatorio de fls. 8568/8584, lavrado pelo ACP José
Alexandre da Silva e chancelado pelo Chefe de Divisdo, ACP Emmanuel Teixeira Burity, onde

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
8.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria;
8.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

8.3. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem

amparo na legislacao;
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8.4.

8.5.

8.6.

Nao-recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador a institui¢do de previdéncia;
Inconsisténcia entre demonstrativos contabeis enviados a este Tribunal;

Baixa realizag¢do de investimentos.

9. Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Manoel

Antonio dos Santos Neto (fls. 8587/8600), opinou da seguinte forma:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Emissdo de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Sr.
Francisco Carlos de Carvalho, Prefeito Municipal de Bonito de Santa Fé, durante o exercicio

de 2019, bem como pela irregularidade das contas de gestdo,
APLICACAO DE MULTA ao aludido gestor, nos termos do artigo 56 da LOTCE;

COMUNICACAO ao MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas

atinentes as obrigagoes previdenciarias;

COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas atinentes ds

obrigagoes previdenciarias,

RECOMENDACAO ao atual gestor do Municipio, no sentido de guardar estrita observincia
aos termos da Constitui¢dao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina este
Tribunal de Contas em suas decisoes, evitando reincidéncia das falhas constatadas no

exercicio em analise.

10. Retrospectivamente, o referido gestor obteve o seguinte resultado em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05835/18. Parecer PPL — TC 00095/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL —TC 00357/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 06186/19. Parecer PPL — TC 00149/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL —TC 00317/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e recomendacio).

11. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom

emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e
comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execugdo, mas também todos os
demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da

autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ga normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe

sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
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conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria. Ocorréncia de déficit Financeiro
ao final do exercicio.

No Relatério Prévio confeccionado pela Auditoria (fl. 2545), foi apresentado o seguinte

quadro demonstrativo sobre a execu¢do orcamentaria:
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5. Resultado Orcamentario dos periodos sob exame — janeiro a dezembro

de cada exercicio indicado

Quadro 10 - Resultado Orgcamentario Prévio

2017

Receita (R$)

Despesa (R$)

Administragao direta

20.659.591,33

19.055.585,84

Administragio indireta 925.855.47 2.937.084,09
Legislativo 0,00 949 237,15
Superawit 0,00
Deficit 1.356.460,28

2018 Receita (R$) Despesa (R$)
Administracdo direta 23.469.622.79 19.560.937.29
Administragao indireta 926.558,95 3.390.902,21
Legislativo 0,00 931.026.,49
Superavit 513.315,75
Deficit 0,00

2019 Receita (R%) Despesa (R$%)

Administragdo direta

25.770.980,33

23.727.972,62

Administragdo indireta 925.810,89 3.753.446,57
Legislativo 0.00 976.381.35
Superawit 0,00
Deficit 1.761.009,32

No Relatério PCA — Analise de Defesa (fls. 8419/8420), o Orgdo Técnico confirmou a
situagdo deficitéria, tendo indicado que a receita or¢amentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$26.696.791,22, enquanto que a despesa orgamentaria executada somou R$28.457.800,54, conforme

o quadro demonstrativo:

Receita Poder Executivo (RS) Poder Executivo E::IB;; = Ente Municipal

Arrecadada | Adm. Direta | Adm. Indireta (R$) (RS) (R$)
Corente 26 557.799,08 325 810,89 27 483 600,97 0.00| 27.483609.97
() Dedugdo| 276591308 0.00 276591399 0.00 276551399
p/  formacao
do FUNDEB
Capital 1.975.095 24 0,00 1.979.095 24 0,00 1.879.095.24
Ajustes 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Total 25.770.980,33 925.810,89 26.696.791,22 0.00| 26.896.791,22

Despesa Poder Executivo (RS) Poder Executivo Poder Ente Municipal

Executada | adm.Direta | Adm. Indireta (RS) Legislativo (RS) (RS)
Corrente 1940956059 | 3750797 02 23 160.357 61 07638135 | 2413673896
Capital 4.318.412,03 2.649,55 4.321.061,58 0.00 4.321.061,58
Ajustes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Total 23.7T27.87262 3.753.446 57 27.481.419,19 976.381,35 28.457.800,54

Fonte: Balango Orgamentano dos Orgdos e Poderes do Ente Municipal, SAGRES e Constatagfes da Auditona
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Ainda, no exame envidado, foi consignada a existéncia de déficit financeiro (ativo

financeiro - passivo financeiro), no valor de R$5.148.725,89, apurado no Balango Patrimonial
Consolidado.

Com relagdo ao déficit orgamentério, o interessado alegou (fls. 6844/6847) que, ao
verificar o Balango Or¢amentario Consolidado, o valor total da receita orcamentaria teria sido de
R$29.534.448,83, enquanto que o total da despesa orcamentaria teria sido de R$35.103.450,75. Tais

valores, inclusive, poderiam ser verificados no SAGRES on line, conforme imagem colacionadas na
defesa:

RS 29.534.448,83 LT fal to 1: R$ 509.154,24

hittps./sagresondine. toe. pb. gowv. brifmunicipalesecucac-orcamentanareceilas

RS 35.103.450,75 RS 3500345075 RS Z7.342.776,74

hetps ) sagresseiineg o8 ph Qo B emUnEsnal e S UGS DI My STEanne .

Nesse compasso, sustentou a defesa que o resultado apurado do déficit de execucao

orcamentaria, ao final do exercicio de 2019 corresponderia a quantia de R$5.569.001,92.

Contudo, argumentou que deveria ser incluido o valor referente ao saldo do exercicio de
2018 (R$2.614.242,75) e excluido o montante relativo aos restos a pagar inscritos no exercicio em
analise, no valor de R$7.760.674,01. Feitos esses ajustes, o resultado orgamentario passaria de deficitario
para superavitario, conforme memoria de calculo abaixo reproduzida:

Calculo:

Receita Orcamentaria ... irreneee RS 29.534 448,83

{(+) Saldo do exercicio anterlor s S e o IR 2614 24275
Sub-total. . e e A 3IZ2.148.691.58
Despesa Orcamentaria ... S RS 35.103.450.75
({—) Restos a Pagar inscritos no exercicio. ..RS 7. 760.674.01
Suab=total . e e e I 27 342776, T4

A ssimms

({+) Receita Orcamentaria — RS 32.148.691.58
(=) Despesa Orgamentaria = RS 27.342. 776,74

Superawvito i RS AR 0S., 914 .84
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Sobre o déficit financeiro (fls. 8532/8534), o defendente alegou que o valor indicado pela
Auditoria, apesar de se mostrar mais benéfico, ndo refletiria o real valor do resultado financeiro. Segundo
sustentou a defesa, consultando o Balango Patrimonial Consolidado, o valor relativo ao ativo circulante
seria de R$2.318.026,35, enquanto o do passivo circulante seria de R$15.151.391,62. Nesse contexto, o
valor do déficit seria de R$12.833.365,3. Veja-se calculo indicado pela defesa:

AtIvo CIrc Ul armle i e e seaaaaaaaaaaaaa RS 2.318.026.35
Passivne e b Sy oo S e e e e e e RS 15.151.391.62
DNEFicit Financeiro RS 1Z_833_.365.37

Apesar disso, a defesa argumentou que, para a correta apuragdo do déficit financeiro,
deveriam ser levados em consideragdo os pardmetros definidos no Manual de Contabilidade Aplicavel
ao Setor Publico, devendo ser retirados do passivo circulante valores referentes a determinadas contas.

Assim procedendo, o valor do déficit financeiro seria de R$90.693,59. Vejam-se os calculos ofertados

pela defesa:

Passivo Circulante. i iieeiccicaaaaaaaa R% 15.151.391 .62
- Passonl a Peagear: il R% 1.161.583.46
(-) Beneficios Previdenciarios a Pagar... ... onanninnn. RS I2.033.62
(-) Beneficios Assistenciais a Pagar. ..ol RS 2.029. 44
(-) Encargos Sociais a Pagar ... RS 11.547.025.16
Total Passivo Circulante RS 2. 408.719.94
P B o T B B F o R R R S R O R PR | RS 2.318.026.35
Passivo-Cirmealamyt. . oo i i it dide e ses s nse RS 2. 408.719.,94
Déficit Fimanceiro - RS 90.6093.,59

Quando do exame dos esclarecimentos prestados em relacdo ao déficit or¢amentario,
em sede de Relatério PCA - Analise de defesa (fls. 8432/8433), Auditoria manteve a eiva, asseverando
que o calculo por ela realizado teve como base os dados informados pela gestio no SAGRES. Ainda,
ressaltou que a defesa, além de confirmar a irregularidade apontada, realgou a ocorréncia de outra

macula, consubstanciada na inconsisténcia entre demonstrativos contabeis enviados a este Tribunal.

Ja no relatério de analise de defesa (fls. 8568/8584), a Unidade Técnica voltou a se
manifestar sobre os argumentos defensodrios relativos ao déficit or¢camentario, notadamente quanto a
inclusdo do saldo do exercicio anterior, cujo valor a defesa pretendia somar a receita orgamentaria.
Segundo a Auditoria, tal alegacdo ndo merecia acolhida, porquanto as disponibilidades financeiras do
exercicio anterior, no valor de R$2.614.242,75, estariam comprometidas com os restos a pagar daquele
exercicio, no montante de R$5.748.910,70.
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Tangente ao déficit financeiro, no relatoério acima citado (fls. 8568/8584), o Orgao
Técnico manteve o entendimento firmado, argumentando que os registros contdbeis ndo adotaram os
principios norteadores, causando erros nos Balangos do Ente. Asseverou, ainda, que as omissdes no

registro de valores, nesse caso, desaguou num resultado incorreto do Balango Patrimonial do Municipio.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento (fls. 8587/8600), ressaltou que
“mais do que se reportar apenas em rela¢do a igualdade entre o total das receitas previstas e o das
despesas fixadas na lei or¢amentaria, a LRF busca o equilibrio na execu¢do or¢amentaria, ou seja, o
Municipio com suas finangas organizadas e equilibradas. Os déficits demonstrados comprometem o

equilibrio fiscal das contas publicas e o principio do planejamento”.

Ainda, consignou o Parquet de Contas que, no caso em tela, os déficits or¢gamentario e
financeiro destacados destoavam da ordem fiscal. Quanto ao déficit orcamentario, ressaltou que a
circunstancia implicava no fato de que o Poder Publico, irresponsavelmente, efetivou, no ano, mais
gastos do que os recursos que se encontravam disponiveis no exercicio. Ja& em relacdo ao déficit
financeiro, consignou que seria mais grave, porquanto a refletia a situagdo de que as receitas arrecadadas
foram menores do que as despesas realizadas. Ou seja, o Poder Publico realizou mais pagamentos do

que o efetivo ingresso de receitas.

Acerca da temadtica, convém ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder

adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.

Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de
desenvolver a¢des tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas

entre receitas e despesas:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do
Estado”.!

Tangente ao déficit na execuciio orcamentaria, as informacdes dos demonstrativos do
Municipio ndo guardam seguranga, conforme evidenciou a Auditoria, para atestar o preciso volume, sem
incorrer em eventual duplicidade. O fato ¢ que o Relatério da Auditoria, especificamente no quadro a fl.
8419, indica a realizagdo de uma receita de R$26.696.791,22 para uma despesa de R$28.457.800,54,
redundando num déficit de execucido or¢camentaria de R$1.761.009,32.

O déficit ndo ¢ proibido na Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto que nela constam limites
de endividamento. O que a lei coibe ¢ a banalizagdo do déficit, ano apds ano, notadamente em despesas
que em nada agregam a coletividade. Pois bem, naquele mesmo quadro, observa-se que no quadrante
das receitas e despesas correntes (pessoal, material de consumo, servigos, etc.) a movimentagao foi até
superavitaria, diferentemente da movimentacdo de capital (obras, instalagdes, material permanente,
dentre outros investimentos), onde se constataram receitas de R$1.979.095,24 e despesas de
R$4.321.061,58. Ou seja, um déficit decorrente de investimentos, o que nao acarreta ser fato grave, nem

mesmo pelo volume, muito passivel de ser adjetivados de irresponsabilidade fiscal.

Sobre o déficit financeiro, no exame envidado, foi consignada a existéncia de déficit

financeiro, no valor de R$5.148.725,89, apurado no Balango Patrimonial Consolidado.

A defesa alegou (fls. 8532/8534) que o valor indicado pela Auditoria, apesar de se mostrar
mais benéfico, ndo refletiria o real valor do resultado financeiro. Segundo sustentou a defesa,
consultando o Balango Patrimonial Consolidado, o valor relativo ao ativo circulante seria de
R$2.318.026,35, enquanto que o do passivo circulante seria de R$15.151.391,62. Nesse contexto, o valor
do déficit seria de R$12.833.365,3. Veja-se calculo indicado pela defesa:

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas ¢ Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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AHVO CIrculante ... aannaa BES 2.318.026.35
Passivo Cirenlante. oo s BR% 15.151.391.62
Déficit Financeiro RS 1283336537

De fato, examinando o conteudo do Balango Patrimonial Consolidado (fls. 2960/2965),
observa-se que os valores atinentes ao ativo circulante e ao passivo circulante correspondem aqueles
indicados pela defesa. O confronto entre eles, pois, fez surgir um déficit financeiro na ordem de

R$12.833.365,37. Vejam-se imagens captadas daquele demonstrativo contabil:

s |Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé 2060
2 Secretaria das Financas, Orgamentos e Controle das Despesas
- Departamento de Contabilidade
BALANCO PATRIMONIAL
Balangos Gerais - Exercicio de 2019 - Consolidado Exercicio: 2019
ATIVO Exercicio Atual Exercieio Anterior
Ativo Circulante
1.1.0.0.0.00.00 - Ativo Circulante 231802635 2657.340,40
1.1.1.0.0.00.00 - Calxa e Equivalentes de Caixa 227232878 2614.242.75
1.1.1.1.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 227232878 2614.242.75
1.1.1.1.1.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional - Consolidacao 227232878 2614.242.75
1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 45,697 57 43.097 85
1.1.3.8.0.00.00 - Outros Creditos a Receber e Valores a Curto Prazo 45.697 57 43.097,65
1.1.3.8.1.00.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Consolidagao 45,697 57 43.097 65
Total do Ative Circulante 2.318.02635 2,657.340,40
e Prefei . : 2961
- refeitura Municipal de Bonito de Santa Fé
_‘_ﬂ:__ Secretaria das Finangas, Orgamentos e Controle das Despesas
e Departamento de Contabilidade
BALANCO PATRIMONIAL
Balangos Gerais - Exercicio de 2019 - Consolidado Exercicio: 2019
| PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual Exercicio Anterior |
Passivo Circulante
2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante 15.151.381,62 9.877.64931
2.1.1.0.0.00.00 - Obrigacies Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 12.750.676.40 8.640.699,12
2.1.1.1.0.00.00 - Pessoal a Pagar 1.161.583,46 1.198.633,44
2.1.1.1.1.00.00 - Pessoal a Pagar - Consolidagdo 1.161.583,46 1.198.633,44
2.1.1.2.0.00.00 - Beneficios Previdencidrios a Pagar 32.033.62 2264348
2.1.1.2.1.00.00 - Beneficios Previdenciarios a Pagar - Consolidacao 3203362 2264348
2.1.1.3.0.00.00 - Beneficios Assistenciais a Pagar 202044 15.862,49
2.1.1.3.1.00.00 - Beneficios Assistenciais a Pagar - Consolidagdo 202944 15.862.49
2.1.1.4.0.00.00 - Encargos Sociais a Pagar 11.555.029,88 7.412.580.71
2.1.1.4.2.00.00 - Encargos Soclais a Pagar - Intra OFSS 10.959.826,38 7.168.611,32
2.1.1.4.3.00.00 - Encargos Saciais a Pagar - Inter OFSS - Uniao 595.203.50 243.948,39
2.1.3.0.0.00.00 - Fornecedores & Contas a Pagar a Curlo Prazo 2.189.873,38 1.085.222,80
2.1.3.1.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo 2.189.873.38 1.065.222 80
2.1.3.1.1.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo - Consolidacao 2.189.873,38 1.085.222,80
2.1.8.0.0.00.00 - Demais Obrigagdes a Curto Prazo 210.841,84 162.727,38
2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis 209.911,84 162.727,39
2.1.8.8.1.00.00 - Valores Restituivels - Consolidacao 209.911,84 162.727,39
2.1.8.9.0.00.00 - Cutras Obrigacdes a Curto Prazo 930,00 0,00
2.1.8.9.1.00.00 - Outras Obrigagdes a Curto Prazo - Consolidaggo 830,00 0,00
Total do Passivo Circulante 15.151.391,62 9.877.649,31

Na defesa, ainda, foi argumentado que, para a correta apuracdo do déficit financeiro,
deveriam ser levados em consideragdo os pardmetros definidos no Manual de Contabilidade Aplicavel
ao Setor Publico, devendo ser retirados do passivo circulante valores referentes a determinadas contas.
Assim procedendo, o valor do déficit financeiro seria de R$90.693,59. Vejam-se os calculos ofertados
pela defesa:
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Passivo i e, . e e i R% 15.151.391 .62
(=) Possoal o P apar . e iy RS 1.161.583.46
(-) Beneficios Previdenciarios a Pagar.. ... .. .. ... | S 3I2.033.62
(-) Beneficios Assistenciaas a Pagar. ... ... RS 2.029. 44
(=) Encargos Soctais a Pagar ... e RS 11.547.025.16
Total Passivo Circulante RS 2. 408.719.94
TS T TR oo e e e T R S e g ] RS 2.318.026.35
Passivo Circulamt. .o ir i de e v e RS 2. 408.719.,94
Déficit Financeiro RS 90.693,59

A despeito das alegacdes, aquelas contas ndo podem ser retiradas, em razao de o passivo
financeiro ser composto pelo saldo final das contas que representam toda a divida flutuante a curto prazo,
ou seja, 0 mesmo montante que consta no passivo circulante, tais como pessoal a pagar, encargos sociais
a pagar, fornecedores a pagar, obrigacdes a curto prazo, etc, incluindo também restos a pagar
processados e ndo processados.

Ainda sobre a questdo do resultado financeiro, conforme dados do Sagres on line, em
linhas gerais, observa-se que a despesa empenhada e ndo paga foi na ordem de R$7,3 milhdes,
consistindo a maior parte em obrigagdes patronais, obras, folha de pagamento, material permanente e de

consumo. Veja-se:

Eamento Fornecador

01 - Aposentadonas do R nerada & Reformas (1)

RS 7.378.013.24 RS 7.378.013,24 RS 0,00
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Deduzindo a disponibilidade final de R$2,27 milhdes, vai resultar naqueles R$S milhdes

de déficit indicados pela Auditoria:

QOO000006T717

O0000001

QOO0000

QOOOO0D15783X
Q0000001 55 14X

0O00000T45TTE

Q0000007

000aG00

DOO00001 5

DO00000137

0000000151477

QOU000B47T1265

2 Conta Investimeanto

Conta fnve

Conta Investimento

Conta Investimento

o2 Canta Invas

Conta inves

165 Conta nvestimento -

Contz Coments

Conta Investimento

QOO0 TOTD

RE 2.272.458.78

150 Conta Investimento

RS 130.00 RS 260,00

rento -

Conta Investimento -

- Outras Aplicagdes Fina..,
Outras Aplicaches Fina...
- Outras Aplicacdes Fina..,

Outras Aphcacies Fina...

o - Outras AplicegSes Fina..
- Owitras AplicasSes Fina_

Outras Aplicagies Fina..

Cutras Aplicagdes Fina...

- Cutras Aplicagdes Fina..,

RS 2272.328.78

Aglhcactes Fina..

Conciliado

&,717-2 FEP LEI ESP 7525 (APLICACAD)

FMS EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANE
FMS. INVEST SUS APLICACAD

FMS CUSTERD SUS-APLICACAD

COMNTA CORRENTE PAVIMENTACAD

EQUIP ATENCAD BASICA (APLICAGCAD)

E

Conta Investimenta Conmvdni avimentacao ..

COMNV. D21/2014 - REF AMPL ESC M® ALME].
CRIANGA FELIT (APLICAGAD)
INFRAESTRUTURA ESCOLAR - PAR EQLIPANM.

PSE FMNAS [(APLICACAD)

Convénio S4/2018 Aquisicio Equipamentos _.
CR.MN 72-85 Obras de Infraestrutura [

INST PREV SERV MUNIC BONITENSE (APLICA

Nao obstante a indicac¢ao de déficit em 2019, evidencia-se que, no exercicio subsequente

(2020), a situacdo se inverteu na execucao orcamentaria, o que, por 6bvio tem impacto positivo na esfera

patrimonial, conforme se observa de imagem capturada do SAGRES on line:

§| SAGRES

Racai

R$ 34.027.727,76

Servidores - 5.

Entrar #))
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Além disso, em 2020, houve a quitagdo de R$3,7 milhdes de restos a pagar, sendo R$3,6
milhdes inscritos em 2019:

F) sAGREs

Pagamentos de Restos (d=

RS 31595.680,78

Acrescente-se que a divida, apesar de proxima do limite, foi reduzida de 2018 para 2019

em 5,92%, conforme indicou a Auditoria a fl. 8429.

Em todo caso, cabe a imposi¢do de madculas parcial a gestdo fiscal e expedicdo de
recomendacoes.

Realizacio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacao.

No campo das licitagdes e contratos decorrentes, a Unidade Técnica (fl. 8423) registrou
a ocorréncia de macula relacionadas a dois procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, que teriam

acontecido sem amparo na legislagao.
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No caso, cuida-se de questionamento quanto as inexigibilidades 007/2019 e 010/2019,
cujos objetos consistiram na contratacdo de assessoria juridica. Para a Auditoria, tais servicos nao se

enquadrariam naqueles de natureza singular, além de as contratagdes descumprirem o Parecer Normativo
PN - TC 16/2017.

A defesa (fls. 8534/8540) argumentou ter havido mudanga legislativa a abrigar tal forma
de contratacao, inclusive recentemente com a legalidade reconhecida pelo Ministério Publico Estadual.

No exame da defesa, o Corpo Técnico reprisou a irregularidade, mais uma vez citando o
jé citado Parecer Normativo (fl. 8577).

O Ministério Publico de Contas acompanhou a Auditoria e sugeriu a aplicagdo de multa
em decorréncia da irregularidade (fls. 8590/8595).

Sobre contratagdes de servigos de assessoria juridica e contabil, esta Corte de Contas
emitiu o Parecer Normativo PN - TC 16/2017, por meio do qual externou o entendimento de que os
servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, deveriam ser realizados
por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados diretamente com pessoas
ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as
licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias legais, as contrata¢des de
servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de
licitagdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:
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“Como é curial, a inexigibilidade de licitagcdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigcos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagcdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.
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Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo deverd escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo
com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 42 do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
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Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Em consulta ao Mural de Licitagdes, observou-se que a edilidade realizou trés
inexigibilidades de licitacdo, com vistas a contratagdo de servigos de assessoria e/ou consultoria juridica

e contabil. Vejam-se imagens extraidas daquele Sistema:

& TCE-PB, -Listagem [ Listagem de P ‘“ Gerenciar 4 ’
<& Tramita,, , Processos ¥ Documentos ‘%' pusH #h
Licitagoes realizadas e homologadas

Ente Bonito de Santa Fé v Objeto assesso

Jurisdicionada | Prefeitura Municipal de Bonito de SantaFé v/| Homologada entre | 01/01/2019 e 30/11/2019

Modalidade | Inex v

Listagem de licitagdes realizadas

Protocolo

Jurisdicionado = Nimero = Modalidade  Valor Data 5o Situacio Objeto Edital e TeE
Prefeitura 2 Contratacia de advogado para & prestacio de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria & - oc
Municipal de Bonito 00003/2019 Inexigibilidade 11/02/2019  Homologada assessoramento juridico, além do patrocinio de causas e defesas judiciais ou administrativas do municipio, minutas AN T

: 34.650,00 21058/19

de Santa Fé de atos normatives

Contratacdo de empresa de servicos de consultoria e assessoria técnica e juridica (i) no acompanhamento e
Prefeitura R onentacdo dos processos de contratac@o de bens e servicos da prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé junta a — Doc.
Municipal de Bonito 00002/2019 Inexigibilidade g, oot oo 01/02/2018  Homologads Comissdo Permanent de Licitago. (i) Ministrar treinamento para a ComissSo Permanente de Licitagso. (ii] No ~ 1a069/19
de Santa Fé e patrocinio das defesas da prefeitura nos processos em tramitacdo no Tribunal de Contas do Estado da Paraba; de

forma continuada.
Prefeitura

Municipal de Bonito 00001/2019 Inexigibilidade a1 E:?U qp 0022018 Homelogada contratagdio de servigos de assessoria técnica especializada na drea de contabilidade piblica dividida em médulos. nt 15330;)19

de Santa Fé
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As contratagdes em foco foram adequadamente formalizadas em procedimentos
administrativos de inexigibilidade de licitagdo (001/2019, 002/2019 e 003/2019) e devidamente
protocolados neste Tribunal (Documentos TC 16438/19, 14969/19 e 21058/19), cujos procedimentos

formais ndo foram questionados.

Nesse compasso, cabe a expedi¢cdo de recomendagio a gestdo municipal, no sentido de
aperfeicoar a a¢do publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas

cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

No relatorio PCA — Analise de Defesa, a Auditoria indicou haver R$358.968,86 de
obrigagodes previdenciarias do empregador nao recolhidas ao RGPS/INSS, em relacdo ao valor estimado
(fl. 8430):

Discriminagdo Valor RGPS (R§) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.308.952,18 8.950.273 60
2. Oulras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 1.741.053,55 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusbes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (142+3+4+5 - 6) 3.050.005,73 8.959.273,60
8. Aliquota * 21,0000% 22 00%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8'7) 640.501,20 1.871.040,19
10. Obrigacdes Patronais Pagas 281.532.34 205487144
11. Ajustes (Deducdes efou Compensaghes) 0,00 0.00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (3 =10 - 11) 358.968,86 0,00

Ao defender-se (fls. 8540/8544) o Gestor solicitou a inclusdo das quantias de

R$105.809,66, referentes a obrigagdes patronais de competéncia de 2019 pagas em 2020 e R$206.489,17
concernentes ao pagamento de parcelamentos. Nesse contexto, somando tais montantes ao indicado pela
Auditoria, chegar-se-ia ao valor de R$593.831,17, importancia essa indicada pela defesa como sendo a

efetivamente recolhida ao INSS.
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Depois de examinar a defesa (fls. 8579/8580), a Unidade Técnica manteve intacta a eiva,
asseverando que os céalculos apresentados seriam uma estimativa que o empregador deixou de repassar,
sugerindo que os dados sejam informados aos Orgdos competentes para a apuragdo do valor correto e

feita a devida cobrancga das obrigagdes patronais.

Em seu pronunciamento (fls. 8595/8596), concordando com a Auditoria, o Ministério
Publico de Contas mencionou o Parecer Normativo 52/2004 e externou o entendimento de que a auséncia
de reteng@o e/ou ndo recolhimento das contribui¢des previdencidrias aos 6rgaos competentes constitui
motivo para emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas de Prefeitos Municipais, dando ensejo

a aplicacdo de multa contra a autoridade responséavel, além de poder configurar crime.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN

—TC 47/2001 com a seguinte dicgao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que,
no exercicio sob analise, a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas orcamentérias na quantia de
R$497.731,15, sendo R$285.422,74 de obrigagdes patronais e o restante referente a parcelas de acordos
realizados com o Instituto:

W AGRES o Municipal »  Sobre

\w ONLINE

Empenhos
i Municipio i Fomecedor /i Elemento
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago) *
Bonito de Santa Feé (95) R§ 49773115
INSS (39) R§ 497.731,15
13 - Obrigagoes Patronais (19) RS 285.422,74
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (23) R$ 207.508 41
47 - Obrigagoes Tributarias e Contributivas (13) RS 4.800,00

Assim, o montante recolhido correspondeu a 77,71% das obrigacdes patronais estimadas
(R$640.501,20) para o exercicio. Outrossim, de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os
pagamentos ao INSS (CNPJ 29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2011 a 2021
(atualizado até 01/03/2021) - (https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):
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Painel de Evolugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFung¢do CPF/CNPJ (s6 nimeros)
Paga ~ | [(Tudo) ~ | [(ruded v | [uds) - | [(Tude) ~ | [29979036000140

Evolugdio da Despesa Nominal ( ) )

R$682.208,47

R$497.731.15

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Evolugdo da Proporgao da Despesa ( bl ¢ )

Segundo evolucdo, evidencia-se que, no periodo de gestdo do interessado a frente da
Prefeitura Municipal (2017 a 2020), houve declinio no recolhimento das obrigagdes previdenciarias.
Contudo, no contexto da gestdo de 2019, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria ndo
representam hipoteses de reprovacdo da prestagdo de contas, mas atraem aplicacio de multa e as
devidas recomendacdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Inconsisténcia entre demonstrativos contabeis enviados a este Tribunal.

Ao examinar a questdo relativa ao déficit orcamentario (fls. 8432/8433), a Auditoria,
depois de analisar a defesa ofertada pelo gestor, manteve a eiva indicada, ressaltando que as justificativas
apresentadas trouxeram a tona outra macula, consubstanciada na inconsisténcia entre demonstrativos
contabeis enviados a este Tribunal. A méacula em questdo refere-se a inconsisténcia quanto aos valores
das receitas e despesas orcamentarias constantes do Balanco Orcamentario Consolidado, quando

confrontados com os dados existentes no SAGRES.
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A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragcoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir,
pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para

o aperfeigcoamento de tal conduta.

Baixa realizacio de Investimentos.

No relatério prévio a Auditoria indicou ter havido baixo investimento durante o exercicio

(1. 2546):
6. AMALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL
Cuadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeine a dezembro 2009 (RS)
Raceaita total Despasa Total
Despesa Corrente 0480 266,80
Despesa de Capital 4_523.183,95
Reaceita Corremte 24 . F1F.&95.98
Receita de Capital 1.979.095,24

Mo quadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de
capital se extrai obediEncia a regra de ouro, gue profbe a realizacio de despesa de
capital nferior a receita de capital.

2 Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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Quadro 11 {b) - Despesas de Capital = janeiro a dezembro 2019 |RS]

Investimentos k::ﬁd?u % inv | % AD Despesa de Capital
2017 BE5.973,85 366.207,01 Ba.BE| 3534 1.036.180,86
2018 1.209.874 64 316.967 98 1924 20,76 1.526.842 60
219 | 4.069.155,14 554.028 81 2802 11598 4.623.183 95

Mo guadro 11(b) segregam-se na despesa de capital o= montantes relativos a
Investimento e Amortizacio da Divida.
Quanto a0 investimento pode-se medir a partir do valor indicado se a sua exXecucan
estd compativel com o valor constante da LOA. Neste caso, o investimento realizado em
2019 alcangou 22,96% do valor autorizado originalmente que foi de RS 17.722.565,00.
Mos dois quadros abaixo se apresentam a despesa com Investimentos segundo
funches de govemo escolhidas e a sua realizagio segundo fontes de recursos.

Quadro 11 {c) - Despesas com Investimento por Fungdo - janeiro a dezembro 2019 (R5)

Educagio Saude Administragio Urbanismo Transporta
2017 130.554,45 404.825,97 5.507,00 105.937,43 00,00
2018 403,398,568 776.240,46 1.120,00 4.989,50 00,00
2019 578.476,70 447.714,27 650,00 00,00 00,00

Quadro 11 [d) - Despesa com Investimanto por fonte de Recurso— janeiro a dezembro 2019 (RS)

Receilas de Imposlos e

Recaitas da Impostos a

Recursos Ordinarios | Transteréncias de Imposios - Transfaréncias de
Salde Imposios - Educagio
Walor 4.750,00 41.634,14 0,00

Em sede de defesa prévia (fl. 6849/6851), o Gestor argumentou, em suma, que os valores

dos investimentos superaram a receita de capital e que a receita arrecadada foi menor que a prevista,

pois, por vezes, a estimativa de receitas ndo se confirmam.

A Auditoria ndo acatou as alegagdes (fl. 8433), sublinhando que a Lei Orcamentaria seria

um instrumento de planejamento e execugdo da receita e despesa, motivo pelo qual ndo deveria

apresentar diferengas discrepantes.

Quando da segunda defesa apresentada o interessado repetiu os argumentos (fl. 8547) e a

Auditoria novamente ndo os acatou (fl. 8582/8583).
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Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas assim se pronunciou (fl. 8599):

“Ndo ha duvidas acerca da importancia dos investimentos para o desenvolvimento dos
municipios, e é a partir da LOA que essa relevancia fica evidenciada.

Nesse contexto, ndo ha sentido algum em se fixar e planejar algo na Lei Anual de
Org¢amentos e, quando da execug¢do or¢amentaria, a gestdo municipal ndo consiga cumprir e nem
mesmo se aproximar do que foi previsto na LOA. E o mesmo que “rasgar” o que foi previamente
estabelecido para ser executado or¢amentariamente em determinado exercicio.

Entendo que a irregularidade apontada enseja o envio de recomendagoes ao gestor, a
fim de que nos proximos exercicios a LOA seja respeitada, ou pelo menos o Prefeito demonstre ter se
aproximado de cumprir o que foi programado no or¢amento, sob pena da aplica¢do de multa a
autoridade municipal em caso de reincidéncia.”

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre
resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— arealizagdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras.

Dai, a propria legislacdo financeira estabelece mecanismos de realinhamento
orcamentario, tais quais, a suplementagdo e o remanejamento de dotacdes, como formas de adequar a
execugao do or¢amento concebido aos reclames sociais.

De fato, nem sempre as emendas parlamentares ou convénios decorrentes de outras agdes
dirigidas aos Municipios se concretizam. Tal fato faz com que despesas previstas no or¢amento se
inviabilizem, levando ao fato indicado pela Auditoria.

No contexto dos investimentos, despontam como elementos positivos as despesas com
obras e servigos de engenharia na cifra de R$3.793.851,13, correspondendo a 13,33% da despesa total,
valor acima da média (5,3%) se comparado a outros 20 Municipios da mesorregido do Sertdo Paraibano
com populagdo entre dez mil e cinquenta mil habitantes, conforme quadro disponivel em
https://tce.pb.gov.br/paineis/indice-de-despesas-municipais:
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INDICE DE DESPESAS MUNICIPAIS
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No mais, com os abalizados comentarios advindos do Ministério Publico de Contas.

De toda forma cabem as devidas recomendacdées no sentido de haver um melhor

planejamento das despesas publicas.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

3 “A Real Interpretaciio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Bonito de
Santa Fé, relativa ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, paragrafo tinico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razdo dos déficits or¢amentario e financeiro
apurados; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razdo dos déficits apurados, de registro incorreto de informacdes
contdbeis ¢ do ndo cumprimento de obrigagdes previdenciarias; III) APLICAR MULTA de
R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 36,4 UFR-PB* (trinta e seis inteiros e quatro
décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor FRANCISCO
CARLOS DE CARVALHO (CPF 251.619.974-00), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em
razdo de registro incorreto de informagdes contdbeis e ndo cumprimento de obrigacdes previdenciarias,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentdria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; ¢ V) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 54,94 - referente a maio de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08600/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Bonito de Santa Fé este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade
de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 19 de maio de 2021.



Assinado 21 de Maio de 2021 as 09:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 19 de Maio de 2021 as 14:43 Assinado 20 de Maio de 2021 as 09:45
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR CONSELHEIRO
Assinado 20 de Maio de 2021 as 10:26 Assinado 19 de Maio de 2021 as 18:21
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Cons. Subst. Antoénio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO i
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 20 de Maio de 2021 as 11:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



