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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Recurso de Reconsideracéo

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Recorrente: Pedro Gomes Pereira (Gestor da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo)
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar

EMENTA. MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO.
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM SEDE DE EXAME DE PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DO GESTOR MUNICIPAL. EXERCICIO
DE 2014. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL PARA
REDUCAO DO DEBITO IMPUTADO. MANTEM-SE OS DEMAIS
TERMOS DAS DECISOES.

IACORDAO APL TC 00289/2018

RELATORIO

Este Egrégio Tribunal Pleno, na sesséo realizada em 17/05/2017, apreciou as

contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cruz do Espirito Santo, referentes ao

exercicio de 2014,

a época, o Sr. Pedro Gomes Pereira, ap0s exame de Prestacdo de

Contas Anual. Tendo decidido:

1. Através do Parecer PPL TC 050/2017:

Emitir e encaminhar & Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo, parecer

contrario a aprovacédo das contas de Governo do Prefeito, Sr. Pedro Gomes Pereira, relativas ao

exercicio de 2014, em razao de:

ndo atendimento de dispositivos constitucionais (CF/88, art. 212) e
legais (Lei Federal n® 11.494/07, art. 22, no que tange a aplicagcdo minima

em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (16,99 %) e em relagéo

a aplicagdo minima na valorizagdo do magistério com recursos do FUNDEB
(59.04%);

realizacao de despesas nao licitadas, no montante de R$ 1.000.055,39;
déficit financeiro apurado de R$ 6.563.969,16;

despesas ilegitimas, ilegais ou ndo comprovadas no montante de
R$ 136.830,53.

2. Através do Acordao APL TC 0289/2017:
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1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Pedro Gomes Pereira, na condicdo de ordenador de
despesas;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Imputar débito ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, no valor de R$

136.830,53 (cento e trinta e seis mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos)
correspondente a 2.931,25 UFR, decorrentes de despesas insuficientemente comprovadas
(elaboragdo de projetos R$ 13.000,00, tendo como credora a Sra. Maciana de Azevedo Oliveira,
auséncia de cheque e assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como credor o Sr. José Hélio
Rosendo; despesas com hospedagem, sem finalidade publica: R$ 3.400,00; despesas com locagao
de imével: R$ 25.153,78; despesas com locacédo de veiculos: R$ 54.800,00, tendo como credor a
empresa O e L - Rent a Car Ltda — EPP, despesas empenhadas a maior referentes a parcelas de
débitos, no valor de R$ 37.557,06), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
aos cofres do municipio;

4. Aplicar multa pessoal ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, prevista no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos), correspondentes a 200,00 UFR, por cometimento das diversas irregularidades
comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infracdo a preceitos e disposi¢des constitucionais e
legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagcdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

5. Expedir comunicacéo ao Ministério Publico Estadual para a adog¢édo das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

6. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, para
comprovar a devolucdo a conta do FUNDEB, dos valores transferidos indevidamente para outras
contas, no montante de R$ 599.967,67, conforme apuragfes da Auditoria (item 9.1.1 do relatério
inicial);

7. Determinar a formalizacdo de processo apartado para estudo da evolucdo das
despesas no periodo de 2014 a 2016, com combustiveis, com ajudas financeiras e com locacao de

veiculos, bem assim para que nesse novo processo sejam comprovadas as despesas com

combustiveis (R$ 425.276,16), com ajudas financeiras (R$ 210.315,41) e com locacgédo de veiculos

(R$ 865.091,88), apontadas como irregulares nos presentes autos, sob pena de imputagdo de
débito;

8. Representar a Receita Federal do Brasil acerca de ndo recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, devido as suas competéncias legais;

9. Recomendar ao gestor a ado¢édo de medidas no sentido de néo repetir as eivas

apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os preceitos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04598/15

constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em suas Resolucdes e

Pareceres Normativos.

Inconformado, o Sr. Pedro Gomes Pereira, interpbs Recurso de

Reconsideracdo®, contestando as decisfes supracitadas.

Com arrimo nos argumentos declinados e na documentagcdo apresentada na
peca recursal, apés analise da peca recursal e emissdo do relatério as p. 5720/5746, o
orgéo de instrucdo concluiu pelo saneamento apenas da irregularidade relativa a auséncia
de documentos comprobatoérios de despesas, no valor de R$ 37.557,06, bem como acatou

0s esclarecimentos concernentes as despesas com hospedagem, no valor de R$ 3.400,00.

Quanto as demais eivas a Auditoria manteve a permanéncia das mesmas, quais

sejam:

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 6.563.969,16 (ltens 5.1.2 do Rl e 4 da AD).

2. Ndao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, no total de R$ 1.000.055,39 (itens 6.0.4 do Rl e 13 da AD).

3. N&o-destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracgdo dos profissionais do magistério (item 9.1.4 do Rl e 17 da AD).

4. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (itens 9.2.1 do Rl e 18 da AD).

5. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador & instituicdo
de previdéncia, no total de R$ 3.515.403,99 (itens 13.0.2 do RI e 27 da AD).

6. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante remanescente de R$
95.873,47 (itens 5.3.4 do Rl e 12 da AD; fls. 4921 e 4922/4923 do Parecer PPL
TC 00050/2017).

8. Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo com a RN TC N° 03/10
(Itens 1.0.1 do Rl e 1 da AD).

9.Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais - sem devida
indicacdo dos recursos correspondentes, no valor de R$ 107.406,00 (ltens 4.0.1
do Rl e 2 da AD).

10. Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas (ltens
5.1.1 do Rl e 3 da AD).

11. Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria sem adocdo das
providéncias efetivas, no total de R$ 1.318.778,09 (itens 5.1.3 do Rl e 4 da AD)
12. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica (ltens 5.1.4 do Rl e 6 da AD).

1 Data: 03/08/2017, o recurso foi apresentado fora do prazo regimental, uma vez que a publicacdo das decisdes
ocorreu em 06/07/2017 . A excecdo foi devido ao acolhimento do pedido do Advogado e do gestor constante no
DOC TC 48.467/17
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13. Ocorréncia de apropriagdo indébita de coisa alheia mével, de que tem a
posse ou a detencdo, no valor de R$ 46.813,98 (Itens 5.1.5 do Rl e 7 da AD).

14. Omisséao de registro de receita orcamentéria (itens 5.2.1 do Rl e 8 da AD).

15. Movimentacdo de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria, no
montante de R$ 341.566,92 (itens 5.3.1 do Rl e 9 da AD).

16. Emissdo de cheques sem a devida provisdo de fundos, no total de R$
415.164,73 (itens 5.3.2 do Rl e 10 da AD).

17. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 54.880,23 (itens
5.3.3do Rl e 11 da AD).

18. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica, no montante de R$ 4.394.477,40 (itens 6.0.5
do Rl e 14 da AD).

19. Transferéncias e/ou movimentacéo de recursos vinculados em outras contas
bancérias que ndo as criadas especificamente para esse fim, no total de R$
599.967,67 (itens 9.1.1 do Rl e 15 da AD).

20. Néo aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escola publica (itens 9.1.2 do Rl e 16 da AD).

21. Auséncia de encaminhamento da programacéo anual de Saude ao conselho
municipal de saude (itens 10.0.4 do Rl e 19 da AD).

22. Auséncia de encaminhamento da programacéo anual de Saude ao conselho
municipal de saude (itens 11.1.1 do Rl e 20 da AD).

23.Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico (itens 11.1.4 do Rl e 23 da AD).

24. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento
em datas diferenciadas (itens 11.2.2 do Rl e 24 da AD).

25. Omissdao de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 548.341,43 (itens
11.1.1 do Rl e 25 da AD).

26. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal (itens 12.0.1 do Rl e 26 da AD).

27. Nao-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no
montante de R$ 3.515.403,99 (itens 13.0.3 do RI E 28 da AD).

28. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 206.664,40 (itens 13.0.7 do Rl e
29 da AD).

29. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribui¢cBes previdenciarias, no montante de R$ 96.518,62 (itens 13.0.6 do Rl e
31 da AD).

30. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (itens
16.0.1 do Rl e 32 da AD).

31. Sonegagédo de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (itens 16.2.1
do Rl e 33 da AD).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo conhecimento
do presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, pelo seu provimento parcial,

modificando-se o teor das decisfes atacadas, de sorte a afastar as irregularidades
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concernentes a auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor de
R$ 37.557,06 e a despesas com hospedagem sem finalidade publica no montante de

R$ 3.400,00. Mantendo-se os demais termos das decisfes guerreadas.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as intimagdes de praxe para a Sessao.

VOTO

CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO (RELATOR): O recurso

interposto atende aos pressupostos regimentais, devendo, portanto, ser conhecido o

Recurso apresentado.

No que se refere ao mérito, entendo que ndo prosperam as alegacdes do
recorrente em relagdo aos célculos dos indices de aplicagbes do FUNDEB e MDE, posto
que:

a) Quanto ao célculo do FUNDEB, ndo ha comprovagdo de que as despesas
apontadas no recurso de fato tratam-se de contribuicbes patronais, posto
que essas contribuicbes previdenciarias foram registradas nas despesas
extra-orcamentaria,;

b) Para apuracdo de aplicacio em MDE, a metodologia de calculo
apresentada na peca recursal ndo se presta para as analises de contas,
uma vez que a Auditoria ha alguns exercicios jA& vem adotando as

recomendacdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Depreende-se dos autos que, ap0s exame da peca recursal, a Auditoria
considerou comprovadas parte das despesas imputadas ao gestor, haja vista que concluiu
pela elisédo da eiva referente a débitos antes evidenciados como langados a maior no valor
de R$ 37.557,06, bem como acatou as justificativas para despesas com hospedagem, no
valor de R$ 3.400,00, restando sem comprovagdo de despesas 0 montante de
R$ 95.873,47 (item 6), as quais se referem a:

o despesas insuficientemente comprovadas com elaboracdo de projetos
R$ 13.000,00, tendo como credora a Sra. Maciana de Azevedo Oliveira;

e auséncia de cheque e assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como
credor o Sr. José Hélio Rosendo;

e despesas com locacdo de imével: R$ 25.153,78;
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e despesas com locacédo de veiculos: R$ 54.800,00, tendo como credor a

empresa O e L - Rent a Car Ltda — EPP;

Contudo, acato as alegacdes da defesa, retirando do rol de despesas nao
comprovadas as referentes a locagdo de imével, no valor de R$ 25.153,78. Assim, entendo

gue o débito imputado deve ser reduzido para R$ 70.719,69.

Isto posto, no que tange ao mérito, considerando as conclusdes a que chegou a
Auditoria, no sentido de permanéncia da maioria das eivas, ap0s a andlise do Recurso de

Reconsideracéo, voto que este Tribunal:

1 - Conheca do Recurso de Reconsideracéo interposto;

2 - No_mérito, conceda provimento parcial para reduzir o valor imputado para
R$ 70.719,69, assim, o item “3” do Acérdao recorrido (Acérddao APL TC 0289/2017) passa a

ter a seguinte redacao:

“Imputar débito ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, no valor de
R$ 70.719,69 (setenta mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e nove
centavos), correspondentes a 1.475,47 UFR, decorrentes de despesas
insuficientemente comprovadas (elaboracdo de projetos R$ 13.000,00, tendo
como credora a Sra. Maciana de Azevedo Oliveira, auséncia de cheque e
assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como credor o Sr. José Hélio Rosendo;
despesas com locagdo de veiculos: R$ 54.800,00, tendo como credora a
empresa O e L - Rent a Car Ltda — EPP), assinando-lhe o prazo de 60

(sessenta) dias para recolhimento aos cofres do municipio”;

3 — Mantenha os demais termos das decisdes atacadas;

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC

n° 04598/15, referente ao Recurso de Reconsiderac¢do interposto nos autos da Prestacéo
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de Contas do Municipio de Cruz do Espirito Santo, de responsabilidade do prefeito, Sr.
Pedro Gomes Pereira, relativa ao exercicio de 2014, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, com impedimento
declarado do Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, em sesséo plenaria realizada

nesta data em:

1- Conhecer do Recurso de Reconsideragéo interposto;

2-  Conceder-lhe provimento parcial para reduzir o valor imputado para
R$ 70.719,69, assim, o item “3” do Acérdéo recorrido (Acérddo APL TC
0289/2017) passa a ter a seguinte redacao:

“Imputar débito ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, no valor de
R$ 70.719,69 (setenta mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e nove
centavos), correspondentes a 1.475,47 UFR, decorrentes de despesas
insuficientemente comprovadas (elaboracdo de projetos R$ 13.000,00, tendo
como credora a Sra. Maciana de Azevedo Oliveira, auséncia de cheque e
assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como credor o Sr. José Hélio Rosendo;
despesas com locagdo de veiculos: R$ 54.800,00, tendo como credora a
empresa O e L - Rent a Car Ltda — EPP), assinando-lhe o prazo de 60

(sessenta) dias para recolhimento aos cofres do municipio”;

3 — Mantenha os demais termos das decisdes atacadas;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 09 de maio de 2018.
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