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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercickd ti2
Responséavel: Adeilza Soares Freires

Advogado: Jodo Mendes de Melo — OAB/PB 8530
Contadora: Veronica Dias Vieira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITA. Municipio de S40 Domingos. Exercicio de
2012. Acumulo da dupla funcédo politica e administea respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar desgamapeténcia para julgar as contas de gestao,
prevista na CF, art. 71, inciso Il, e na LOTCE/RR, 1°, inciso |. Atendimento integral da
LRF. Descumprimento parcial de obrigacdes prevideias. Comunicacdo a Receita Federal.
Regularidade das contas. Recomendacao. Informaggoala decisdo decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudadgivrevisdo se novos acontecimentos ou
achados vierem a interferir nas conclusdes alcascad

ACORDAO APL — TC 00178/14

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de conted da Senhora ADEILZA SOARES
FREIRES, na qualidade de Prefeita do MunicipioSd® Domingos relativa ao exercicio de
2012

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latério inicial de
fls. 169/262, com as colocacgdes e observacOesua segumidas:

2.01. Apresentacédo da prestacdo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/10;

2.02. O Municipio possui 2.85habitantes sendo 994 habitantes urbanos e 1.857 habitantes
rurais;

2.03. A lei orgamentéaria anual(Lei 258/2011) estimou a receita em R$11.576.30&,00ou a
despesa em igual valor;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

Houve autorizacdo para abertura de créditos adis@uplementaresno montante de
R$5.788.150,50, correspondente a 50% da despestafisendo abertos R$2.572.892,13;
guanto aos créditos adicionaispeciais houve autorizagcdo no montante de R$530.350,00,
sendo abertos R$71.802,78; foram indicadastes de recursos na ordem de
R$2.649.694,91 e efetiva utilizacdo de créditosiadais na cifra de R$1.524.963,31,

A receita arrecadada totalizou R$9.236.584,66, sendo R$8.125.283,01 receitas
correntes, considerando a deducado da parcela transferiddUAIDEB, e R$1.111.301,65
em receitas deapital;

A despesa executaddotalizou R$8.918.503,64, sendo R$7.629.575,06 despesas
correntese R$1.288. 928,58 em despesasajstal;

O balanco orcamentario apresentousuperavit equivalente a 3,44% da receita
orcamentéria arrecadadabalancofinanceiro apresentou um superavit de R$35.612,82 e
indicou um saldo para o exercicio seguinte, no amdetde R$1.085.902.93, distribuido
entre caixa e bancos, nas propor¢cdes de 1,91%9%8 espectivamente; e lmlanco
patrimonial consolidado consignou superavit (ativo financeiro-passivo ficgro), no
valor de R$798.970,67;

Houve indicacdo de despesas dmitacdo no montante d®$199.388,70em virtude da
expiracdo da vigéncia dos contratos, correspondendd6% da despesa or¢camentéria
total do Poder Executivo — administracéo direta;

Os gastosom obrase servigcos de engenharia, no exercicio, totalaaR$636.150,12,
correspondendo a 7,13% da despesa orcamentériaddo Pxecutivo;

Normalidade no pagamento desbsidiosdo Prefeito e do Vice-Prefeito, nos valores
anuais de R$120.000,00 e R$60.000,00, respectitamen

DESPESAS CONDICIONADAS

2.11.1. FUNDEB: receitas de R$1.474.271,87 e aplicacdo do montenR$999.570,69,
correspondendo a 67,8%, dos recursos do FUNDEB .{R8271,87) na
remuneracao do magistério da educacao basica;
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2.12.

2.13.

2.14.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$2.117.831,85, correspondendo a 30,41% das receiéa impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$6.963.958,17;

Acbes e servicos publicos de satde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$1.162.948,52, correspondendo 1%,7% das receitas de impostos mais
transferéncias;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal 0 montante de$3.441.481,14
(R$3.131.493,29 do Poder Executivo e R$309.98785Pdder Legislativo),
correspondendo 42,36% da receita corrente liquida (RCL), que totalizau n
exercicio o valor de R$8.125.283,01;

Pessoal (Poder Executivo)gastos com pessoal 0 montanteR$3.131.493,29
correspondendo 28,54% da receita corrente liquida (RCL);

Ao final do exercicio, aquadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 205
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% |Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 48 26,23 |49 23,79 |47 2260 |48 23.41 0,00
Contratacao por excepcional 36 19,67 |10 4858 3.85|7 3.41| -8056

interesse publico

Efetivo 91 49 731139 | 6748|150 7212 (147 Pl W 61,54
Eletivo 7 3,83 |7 3402 0962 0,98 -7143
Funcao de confianca 1 0,55 |1 0,49 1 048 |1 0,49 0,00
TOTAL 183 | 100,00 (206 | 100,00 (208 |100,00 (205 |100,00 12,02

Os relatorios resumidos da execucdo orcamenf@E®] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihaa moldes da legislagao;

O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial dsomputadores destinado a
divulgacdo de informacdes de interesse coletivo geval, conforme prevé a Lei
12.527/2011; possui, no Sitio, local destinadd?adal da Transparénciae possibilita a

solicitacdo de informacdes por parte da sociedade;
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2.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$931.637r6fresentando
11,47% da receita corrente liquida, dividindo-sg praporcdes de 33,02% e 66,98% entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

2.16. Ao final do exercicio, registrou-seificiéncia financeirano montante de R$825.128,77;

2.17. RepasseaoPoder Legislativo no montante de R$462.498,00, representando 7%ceé#a
tributaria do exercicio anterior, em conformidadenco art. 29-A, § 2°, inciso | da
Constituicao Federal,

2.18. O Municipio ndo possui regime proprio pievidéncia;

2.19. Os recolhimentos patronais dbNSS totalizaram R$608.761,90, estando R$45.847,43
abaixo da estimativa de R$654.609,33;

2.20. As receitas e despesas Hondo Municipal de Saudedo Municipio em analise estdo
consolidadas na execucdo orcamentéaria da Prefeitura

2.21. Nao houve registro déenanciasneste Tribunal relativas ao exercicio em analise;
2.22. Foi realizadaliligéncia in loco para analise desta PCA no periodo entre 1&/08/2013;

2.23. Para o exercicio subsequeiteuve mudanca de gestoe foi constituida Comissao de
Transicdo em atendimento ao art. 1° da Resolucamdva RN - TC 09/2012;

2.24. Ao término da analise envidada, a Auditoria aporg@gorréncia das irregularidades ali
listadas.

3. Devidamenteintimada, a autoridade responsavel, apos solicitar de ¢&rida prorrogacao de
prazo (fl. 273), apresentou, através de representdevidamente constituido, defesa as fls.
275/722, sendo analisada pela Auditoria em retatdae fls. 731/752, concluindo pela
permanéncia das seguintes maculas:

3.01. Desvio de bens e/ou recursos publicos no montank$db60.307,00;
3.02. Desvio de bens e/ou recursos publicos no montank$d13.341,65;

3.03. Despesas sem licitacdo no montante de R$37.9079&2né&o foi observada a vigéncia da
ata de registro de precos;
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3.04. Realizacao de transporte escolar em desacordo ¢egiskacao vigente;
3.05. Nao elaboracédo da programacao anual de saude (PAS);

3.06. Registros contabeis incorretos, sobre fatos reteganmplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

3.07. Nao-efetivacdo do desconto de contribuicéo prevideia de segurados;
3.08. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@ndoregador;

3.09. Contratacdo de pessoal por tempo determinado samdeata necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigédeiaealizacdo de concurso publico art.
37, Il e IX, da Constituicao Federal.

4. A Auditoria ainda tecewecomendacoesa atual gestdo para: cumprir a programacéao aresal d
reunides do Conselho Municipal de Saude; e adequglano de carreira e remuneracao do
magistério do Municipio a Lei 11.738/2008.

5. Instado a se pronunciar, Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Quéilm 754/762), opinou pel&missao de
parecer contrario a aprovacdo das contagiplicacdo de multa pessoal imputacao;
recomendacdese representacao

6. Retrospectivamente, a referida Gestora obteve gisirges resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2009 Processo TC 05075/10. Parecer PPL — TC 00021&l/brével a aprovacao).
Acordao APL — TC 00186/11 (declaracao de atendimietegral as exigéncias da LRF).

Exercicio 2010 Processo TC 02524/11. Parecer PPL — TC 00068&/arével a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00293/12 (declaracdo de atendimamtegral as exigéncias da LRF e
regularidade com ressalvaslas contas de gestao administrativa).

Exercicio 2011 Processo TC 02603/12. Parecer PPL — TC 00024&1@rével a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00135/13 (declaracdo de atendimamtgral as exigéncias da LRF e
regularidade das contas de gestdo administrativa).

7. O processo faagendadopara presente sessédo com as intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios diéfwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principiaittamnonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior-, para uma profunda invegfigacontabil, financeira, orcamentaria, operacional
patrimonial e fiscd| a luz da legalidade, legitimidade e economiciddsen como da aplicacéo de
subvencdes e renuncia de receitas, segundo o dapart. 70, da Carta Nacional.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestéo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia paistria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedidiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas r@sponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisedls do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfrega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, lffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancoes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAiv Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, fice&ro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
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diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@aocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreemles a Prefeita ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthente, a tarefa de executar orgamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outratég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame do fgimdo na prestacdo de contas como
irregularidade remanescente pela Auditoria.

Da ocorréncia de desvio de bens e/ou recursoscp8bho valor de R$50.307,00,
referente a apuracéo de excesso de combustivel.

No caso, A d. Auditoria, em seu relatério de f85/1.89, chegou a conclusdo tomando
como base 0 exposto abaixo:

“Outrossim, aplicando a variacdo média de combulstiveexercicio de 2009 a 2011,
que foi de 11,72%, obtém-se um valor esperado d838$%39,28. Entretanto, foi empenhado R$
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400.187,93, verificando um excesso de despesacaoustivel no valor de R$ 63.648,65. Em tal
montante foi excluido o excesso apurado no iterd d&ste relatorio, no montante de R$ 13.341,65,
referente aos veiculos proprios usados para trartspae estudantes.”

Em sua defesa, a Gestora alegou, em sintese, cu@ fonsideradas notas fiscais
relativas ao exercicio de 2011 (R$46.321,97) esgudesconsideradas o valor gasto em combustivel
seria compativel com o exercicio anterior.

Ao analisar os critérios utilizados pela Unidadeniéa, ndo se vé critério robusto para
prosperar a macula apontada inicialmentévériacdo média de combustivelé as estimativas de
valores esperados de consumo ndo seriam parametrzosiveis e prudentes, sem levar em
consideracdo outras variaveis possiveis e espeifiomo: individualizacdo do tipo de combustivel,
utilizacdo do veiculo, percurso diario, perimetooMunicipio, consumo médio, etc. Assim, o critério
utilizado, especificamente neste caso, demonsg@naia de consisténcia.

Quanto a auséncia de controle dos gastos comaarnfiamicipal nos moldes estipulados
pela Resolucdo Normativa RN - TC 05/2005, caberomendacdes no sentido de se observar o fiel
cumprimento do sistema de controle dos gastos @mbugstiveis, sob pena de incorrer em sangcdes
previstas pela sua nao observancia.

Outro item apontado pelo Orgdo Técnico diz respaitoexcesso de gastos com
combustiveis referentes aos veiculos utilizadoa paransporte de estudantes. A d. Auditoria aponto
um excesso de R$13.341,65. O principal critéritizatlo pela d. Auditoria tomou como base os dias
excessivos de utilizacdo dos veiculos. Para issoparou os dias letivos do calendario escolar com a
informacdes prestadas pela Gestora, referentaézagio dos veiculos.

Em sua defesa, a Gestora alegou erro nas informaeterentes a média de consumo
dos 6nibus que ndo seria de 4 (quatro) km/l patast@s veiculos, erro no calendario escolar que se
estendeu até o dia 24/12/2012 e que os veiculdseranfioram utilizados em atividades extraclasse,
relacionadas as atividades da educacéo.

De fato, ao analisar os dados apresentados peldoAadem relatorio de fls. 190/193,
guanto consumo de combustivel relacionado aospaies lotados na Secretaria de Educacdo, néo
seria prudente considerar que os veiculos da e@locmgiam utilizados apenas durante os dias letivos
(205 dias), sem levar em consideracdo uma margeoaval de utilizacdo esporadica em atividades
extraclasse.
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Nesse diapaséao, o critério utilizado demonstrars#acia de prudéncia e razoabilidade.
Ademais, os estudos realizados pela ANFAVEA (2008pela Petrobras (2010), constantes no
Relatério Final do 1° Inventario Nacional de EmésdAtmosféricas por Veiculos Automotores
Rodoviéarios (Ministério do Meio Ambiente), apresantum consumo de combustivel para os 6nibus
urbanos, movidos a diesel, estimado em 2,3 kmifpor Nesse norte, a macula nao prospera.

Da prorrogacdo indevida de contrato de prestacacseteicos de natureza nao-
continuada no montante de R$37.907,22.

O fato em questéo diz respeito ao Pregéo presentf2011 para a compra de material
didatico e de expediente. Segundo o Orgdo Técaibomologacio do certame teria sido realizada no
dia 02/02/2011 e a compra foi realizada no dia22@ 2, portanto, fora do prazo de vigéncia da ata
de registro de precos. Entretanto, ao verificauldipacdo no Diario Oficial do Estado da Paraiba, f
512, observa-se que a homologagao ocorreu em 2812/portanto, a ata de registro de precos ainda
se encontrava em vigor. Assim, a macula néo existe.

Do transporte escolar em desacordo com o CédiJoatesito Brasileiro.

Este Tribunal de Contas ja disciplinou, por meioR&solucdo Normativa RN - TC
04/2006, que os jurisdicionados devem observaitasgnte as normas estabelecidas no Cdédigo
Nacional de Transito e as resolu¢cdes do DENATRAMN €ONTRAN. Assim, cabem recomendacgdes
no sentido de continuar buscando providéncias pamarreta adequacéo dos transportes colocados a
disposicéo estudantes do Municipio em veiculosraaitos e legalizados pelos 6rgdos competentes e
gue se enquadrem dentro dos padrbes aceitavemfteto e seguranca.

Da elaboracdo da programacédo anual de saude presistei Complementar 141/2012.

O fato ndo se mostra suficientemente robusto grercutir negativamente no exame
das contas em apreco, de forma que cabem reconf@sdagestdo municipal no sentido cumprir e se
adequar as exigéncias contidas na LC 141/2012. d&tante, consta nos autos que a Gestora
elaborou o Plano de Saude Plurianual exigido p#l@3a da citada Lei.

Dos registros contabeis incorretos.

Houve registro de despesas em elemento de desp@gasrvicos de terceiros pessoa
fisica), quando o correto era classificar no eldamele despesa 11 (pessoal civil), assim como o ndo-
empenhamento da contribuicdo previdenciaria do egaglor no exercicio em analise. Os fatos
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também ndo se mostram suficientemente robustosr@aeacutir negativamente no exame das contas
em apreco, de forma que cabem recomendacdes @ gastécipal no sentido de que ndo mais
repitam as falhas ventiladas, determinando quérsereem estritamente a legislacdo em vigor, assim
como as determinagbes da Secretaria do Tesourcomddicquanto a correta contabilizagcdo e
evidenciacéo dos fatos contabeis.

Da auséncia de descontos de contribuicdo previgiéa@stimadas em favor do INSS,
no montante aproximado de R$45.847,43.

E fato que cabem aos 6rgdos de controle externod@oeias no sentido de zelar pela
saude financeira dos entes publicos, primando pelautencdo do equilibrio das contas publicas e
preservacdo da regularidade de futuras adminigisachotadamente quando acusadas condutas
omissivas 0s submetem a sancdes institucionais eenm®g daquelas previstas na legislacdo
previdenciaria - art. 562, da Lei 8.212/91.

Todavia, o levantamento do eventual débito jun®eaeita Federal do Brasil (RFB),
por ndo recolhimento das obrigacfes previdenciatiage resultar de procedimento fiscal regular pelo
agente publico federal, para a quantificacdo earajar das obrigacdes remanescentes.

Da contratacdo de pessoal por tempo determinada ptender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

Em sua defesa, a Gestora alegou que a maioriaedpeshs se refere a contratacdes
esporadicas or empreitada por tarefa/diaria para coleta dedi, retirada de entulhos, capinacéao,
poda de arvores, jardinagem, manutencdo de bomieapagos artesianos, etcE complementa
informando que existem contratacdes de membrosodsdlho Tutelar.

Em analise, o Org&o Técnico acatou as justificatpfsresentadas quanto aos membros
do Conselho Tutelar, permanecendo o entendimemotg@os demais contratados.

Ao observar a evolucdo do quadro de pessoal do difuoi durante o exercicio,
constatou-se reducao significativa de 36 para fitoheero de contratados. Registrou-se, outrossim, um
incremento consideravel de servidores efetivosquagliros do Municipio de 91 para 147 servidores.
Desta forma, cabe recomendacdo no sentido de oantiealizando as contratacdes de servidores por
meio de concurso publico.
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A guisa de conclusédpas contas anuais contemplam, além dos fatos inaglag pela
Auditoria, o exame das contas gerais de governo,osoenforques da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Tal analise abrange: investimento em educacaodesaglicacdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de deape®m pessoal, repasses a Camara, divida e
operacOes de crédito; equilibrio das contas; ex@cdg orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de salario minimo a semsjacumprimento de obrigacdes previdenciarias;
licitacOes; além de outros fatos mencionados nedeaiNormativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exBrmipantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascanual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@iontas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestédo, alguns concorrendo pama r@grovagao, enquanto outros para a aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, on@tide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaes da gestdo — contabil, financeira,
orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacao das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢Bes compativeis com a gaeidas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos égrde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei® contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

Por fim cabe salientar que as prestacdes de cdagasxercicios d2009, 2010 e 2011
advindas do Municipio de Sdo Domingos, obtiveraemissédo de parecévoravel por parte desta
Corte com a declaracdo de atendimeantegral as exigéncias da LRF sem aplicacdo de qualquer
multa a ex-Gestora.

2«A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto sobre a prestacdo de contas da Senhora ADEILZARES
FREIRES, na qualidade de Prefeita do MunicipidcSde Domingos relativa ao exercicio d2012
VOTO no sentido que este Tribunal decida:

1.

2.

DECLARAR o atendimento integral as exigéncias da LRF;

JULGAR REGULARES as contas de gestdo, a luz da competéncia confaoida
Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Gibmgao Federal;

. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de (a) guardar estréareéncia aos

termos da Constituicdo Federal, das normas infeditooionais pertinentes, em
especial ao correto registro das informacdes cergAlb) cumprir a programacao
anual de reunides do Conselho Municipal de Saldg adequar o plano de carreira
e remuneracao do magistério do Municipio a Lei 33/Z008;

. COMUNICAR a Receita Federal os fatos relacionados as coiqbibsl

previdenciarias em favor do INSS; e

. INFORMAR a ex-Gestora responsavel pelas presentes contas,aqdecisdo

decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, iwelusiediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddondamental, nas conclusfes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo Unigso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TC 04724/13eferentes a prestacao
de contas da Prefeita Municipal &fo Domingos SenhoraADEILZA SOARES FREIRES,
exercicio de2012 ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, canswvoto do Relator, eni) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRR) JULGAR REGULARES as contas de
gestao, a luz da competéncia conferida ao TribdeaContas pelo inciso I, art. 71, da Constituicao
Federal;3) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de guardar estrita virsgia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstituggopartinentes, em especial ao correto registro das
informacdes contabeigt) COMUNICAR a Receita Federal os fatos relacionados as coiqdis
previdenciarias em favor do INSS5INFORMAR a ex-Gestora responsavel pelas presentes contas,
gue a decisao decorreu do exame dos fatos e pcomagantes dos autos, sendo suscetivel de revisao
se novos acontecimentos ou achados, inclusive mteddiligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publigue-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sesso6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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