=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
[PROCESSO ELETRONICO TC N°. 05595/17 Pag.1] |

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS ]

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUN ICIPIO DE SANTA LUZIA
(IPSAL)

RESPONSAVEL: SENHOR MARCO ANTONIO NOBREGA OLIVEIRA

EXERCICIO: 2016

ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS RELATIVA AO EXERCICIO DE 2016.

VERIFICAGAO DE IRREGULARIDADES NA GESTAO
DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DA PRESENTE PCA, APLICAGCAO DE
MULTA E EXPEDICAO DE RECOMENDAGOES.

ACORDAOQ AC1 - TC 00799/ 2018

RELATORIO

O presente processo versa sobre a andlise por esta Corte de Contas da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA (IPSAL) , relativa ao exercicio de 2016 , apresentada dentro
do prazo legal estabelecido na Resolugdo Normativa n° 03/2010, pela autoridade
responsavel, Senhor MARCO ANTONIO NOBREGA OLIVEIRA , no desempenho da sua
competéncia constitucional estatuida no art. 71, I, da Constituicdo Federal de 1988.

A Auditoria (DIAFI/DEA) analisou a PCA e elaborou o relatério inicial inserto as fls.
887/898, fazendo as observagdes a seguir resumidas:

1. o gestor responsavel € o Senhor Marco Antonio Nébrega Oliveira ;

2. o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do M unicipio de Santa
Luzia (IPSAL), unidade gestora do RPPS municipal, € uma entidade da
administragdo indireta, com personalidade juridica de direito publico interno,
natureza juridica de autarquia, reestruturada pela Lei Municipal n°.414/2005;

3. foram arrecadados R$ 4.656.838,43, referentes a contribuicdo patronal,
contribuicdo dos servidores, pagamento de parcelamentos, compensacdes
previdenciarias e rendimentos financeiros;

4. foram realizadas despesas no montante de R$ 4.587.137,05, relativas ao
pagamento de beneficios e da despesa administrativa;

5. foi detectado superavit orcamentario de R$ 69.701,38, isto &, 1,50% da
receita orcamentaria arrecadada;

6. as despesas administrativas corresponderam a 1,48% do valor total das
remuneracdes, proventos e pensfes dos servidores ativos, inativos e pensionistas
do Municipio, relativo ao exercicio financeiro anterior, respeitando o limite de 2%
determinado na Portaria MPS n°. 402/08;

7. ndo houve emissdo administrativa de Certificado da Regularidade
Previdenciaria (CRP) pelo Ministério da Previdéncia Social no exercicio de 2016,
sendo o CRP emitido por decisao judicial;

8. nao foi realizada a avaliacdo atuarial em 31/12/2015, referente ao exercicio
de 2016;

9. ndo houve registro de dendncia relativa ao exercicio em analise no Sistema
TRAMITA.
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Ademais, a Auditoria detectou irregularidades de responsabilidade do Presidente do
IPSAL, Senhor Marco Antonio Nébrega Oliveira , razdo pela qual foi procedida a sua
citacdo, para exercer o direito a ampla defesa e ao contraditério (fls. 900/901).

O gestor responsavel apresentou defesa (fls. 909/932), através de sua advogada
habilitada®, Dra. ltamara Monteiro Leitdo , que foi analisada pela Auditoria (DIAFI/DEA), a
qgual entendeu pela permanéncia das seguintes irregularidades, apds o contraditério (fls.

937/947):

2.1. Irregularidade em relacéo a legislacao previdenciaria federal, posto que o ente
federativo ndo dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP obtido
administrativamente (item 1.1 deste relatorio);

2.2. Auséncia de realizacdo da avaliacdo atuarial referente ao exercicio sob
analise, descumprindo o artigo 1°, inciso | da Lei Federal n° 9.717/98 (item 1.2
deste relatério);

2.3. Erro no registro dos créditos do instituto junto ao ente relativos as
contribuicBes devidas e ndo repassadas e excesso de despesa administrativa, que
foram objeto de parcelamento de débito, uma vez que foi registrado o mesmo valor
contabilizado no exercicio anterior (item 1.4 deste relatorio);

2.4. Erro no registro das provisbes matematicas previdenciarias no balanco
patrimonial, haja vista que foi contabilizado o mesmo valor registrado no balanco
patrimonial do exercicio anterior (item 1.5 deste relatorio);

2.5. Auséncia de elaboracdo da Politica de Investimentos para o exercicio de
2016, descumprindo o artigo 5° da Resolucdo CMN n° 3.922/10 (item 1.6 deste
relatério);

2.6. Recursos financeiros em valores infimos, impossibilitando o RPPS de realizar
aplicag®es financeiras (item 1.7 deste relatorio);

2.7. Omissédo da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura e Municipal
0 repasse tempestivo das contribuigbes previdenciarias devidas ao RPPS (item 1.8
deste relatério);

2.8. Omisséo da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o
repasse tempestivo das parcelas relativas aos Acordos CADPREV n° 1198/13,
1199/13, 1200/13, 1317/13 e 1322/13 (item 1.9 deste relat6rio);

2.9. Auséncia de realizacdo das reunides do Conselho Municipal de Previdéncia —
CMP (item 1.11 deste relatério).

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho , proferiu o Parecer n°. 00157/18, concluindo
nos seguintes termos (fls. 952/957):

1. Irregularidade das Contas do Gestor do Inst. de Prev. Social dos Servidores
Puablicos do Mun. de Santa Luzia, relativo ao exercicio de 2016, Sr. Marco Antdnio
Nébrega Oliveira.

2. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte a
autoridade responsavel, Sr. Marco Antonio Nobrega Oliveira, em face da
transgressdo de normas constitucionais e legais conforme acima apontado;

3. Comunicacdo ao Inst. de Prev. Social dos Servidores Publicos do Mun. de
Santa Luzia, acerca das omissfes verificadas nos presentes autos, referentes ao
nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias, a fim de que possa tomar as
medidas que entender necessarias.prestacao de contas anuais.

4. Recomendacdo ao atual Gestor do Inst. de Prev. Social dos Servidores

! Procuracéo acostada & fl. 903.
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Pudblicos do Mun. de Santa Luzia, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestédo geral, ndo incorrerem na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.

E o Relatério.

VOTO

Na presente Prestacdo de Contas Anuais, a Auditoria detectou nove irregularidades
de responsabilidade do Presidente do IPSAL, Senhor Marco Antonio NObrega Oliveira

A primeira diz respeito a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria —
CRP obtido administrativamente (item 2.1), documento cuja funcéo € atestar o cumprimento
de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°. 9.717/98 e no art. 5° da Portaria MPS n°.
204/2008.

Assim, a auséncia do CRP demonstra a inobservancia de normas previdenciarias,
afeta a transparéncia, o controle e a supervisdo do Regime Proprio pelo Ministério da
Previdéncia, de modo que cabem recomendacdes ao gestor, no sentido de atender a todas
as exigéncias da norma previdenciaria necessarias a obtencédo do CRP.

No que concerne a auséncia de realizacdo da avaliacao atuarial referente ao exercicio
sob_andlise, descumprindo o artigo 1°, inciso | da Lei Federal n°® 9.717/98 (item 2.2),
observa-se que tal avaliacdo tem por objetivo verificar a existéncia de déficit atuarial, a
adequacdao das aliquotas de contribuicdo, de modo a manter o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, estabelecido no art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Destarte, a falta de avaliacdo atuarial € uma conduta grave , haja vista que, além de
representar descumprimento do disposto no art. 1°, | da Lei n° 9.717/98, compromete o
equilibrio atuarial, afetando a subsisténcia do préprio RPPS, cabendo, assim, a aplicacdo de
multa pessoal ao gestor previdenciario, nos termos do art. 56, I, da LOTCE.

Com relagdo ao erro no registro dos créditos do instituto junto ao ente, relativos as
contribuicbes devidas e ndo repassadas e excesso de despesa administrativa, que foram
objeto de parcelamento de débito, uma vez gue foi registrado 0 mesmo valor contabilizado
no exercicio anterior (item 2.3), o gestor afirmou que esse valor se referiria aos saldos dos
parcelamentos.

Todavia, a unidade técnica identificou equivoco no valor desses saldos de
parcelamentos, haja vista que esse passou de R$ 3.470.494,49 no exercicio de 2014, para o
valor R$ 7.839.370,97 no exercicio de 2015 e manteve o mesmo valor no exercicio de 2016,
sendo que tal saldo deveria ter reduzido, em razdo do pagamento mensal das parcelas
efetuado pelo ente publico.

Esse equivoco foi verificado na PCA do exercicio de 2015 (Processo TC n°.
04252/16), sendo assinado um prazo ao gestor atual para correcéo dos registros contébeis.

Destarte, entendo pela assinacdo de prazo para correcao dos registros contabeis dos
saldos dos parcelamentos, nos mesmos moldes do que foi definido na PCA de 2015.

No tocante ao erro no registro das provisdes matematicas previdenciarias no balanco
patrimonial, haja vista que o montante contabilizado deveria corresponder ao constante na
avaliacdo atuarial de 2016 (item 2.4), observa-se que tal inconsisténcia decorre da auséncia
da avaliacdo atuarial, irregularidade ja penalizada com multa pelo descumprindo o artigo 1°,
inciso | da Lei Federal n°® 9.717/98, no item 2.2.




=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
[PROCESSO ELETRONICO TC N°. 05595/17 Pag. 4 |

Assim, a aplicacdo de nova penalidade pelo mesmo fato, representaria um bis in idem,
de modo que é cabivel apenas a expedicdo de recomendag¢des para que o0 gestor proceda a
realizacdo de avaliacdo atuarial, registrando-a no balanco patrimonial, conforme determina
as normas legais e constitucionais aplicaveis & matéria.

Quanto a auséncia de elaboracdo da Politica de Investimentos para o _exercicio de
2016, descumprindo o artigo 5° da Resolucdo CMN n° 3.922/10 (item 2.5), trata-se de uma
grave irregularidade , haja vista que tal documento orienta toda a aplicagédo dos recursos do
RPPS.

Ademais, conforme aduziu o Parquet de Contas no Processo TC n° 04252/16, que
versou sobre a PCA do exercicio de 2015, a “Politica de Investimentos ira nortear todo o
processo de tomada de decisdes relativas ao investimento do RPPS, sendo instrumento
necessario para garantir a consisténcia da gestao dos recursos, em busca do equilibrio
econdmico-financeiro” (fls. 730).

Deste modo, deve ser aplicada multa pessoal a autoridade responsavel , pelo
descumprimento do art. 5° da Resolugdo CMN n° 3.922/10, e expedicdo de
recomendacbes ao atual gestor para que adote as medidas de sua competéncia no sentido
de elaborar a Politica de Investimentos.

No que concerne & omissado da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura
Municipal o repasse tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS e dos
valores correspondentes aos acordos dos parcelamentos CADPREV n° 1198/13, 1199/13,
1200/13, 1317/13 e 1322/13 (itens 2.7 e 2.8) e a_existéncia de recursos financeiros em
valores infimos, impossibilitando o RPPS de realizar aplicacfes financeiras (item 2.6), a
unidade técnica constatou que o gestor previdenciario ndo comprovou a adocao de
medidas no sentido de cobrar o repasse das contribuicbes e dos parcelamen tos a
Prefeitura Municipal.

Essa conduta omissiva, além de acarretar uma arrecadacdo a menor dos recursos
previdenciarios, revela desorganizacdo administrativa e falta de zelo no acompanhamento
do cumprimento dos parcelamentos.

A consequéncia de tais omissGes é o desequilibrio do sistema, a falta de recursos
para a realizacdo de investimentos financeiros e o incremento do déficit atuarial, causando o
comprometimento de todo regime previdenciario, haja vista que as receitas previdenciarias
s&0 essenciais para que o sistema previdenciario consiga arcar com os beneficios futuros.

Portanto, considerando as omissfes detectadas, entendo pela aplicacdo de multa ao
gestor, prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

Finalmente, quanto a auséncia de realizacdo das reuniées do Conselho Municipal de
Previdéncia contrariando a Lei Municipal n°. 414/2005 (item 2.9), observa-se que esse
Conselho tem um papel fundamental para o bom funcionamento da autarquia previdenciaria,
possibilitando o controle social, a transparéncia e a democratizacdo da gestao dos recursos
previdenciarios.

Destarte, é pertinente a expedi¢cao de recomendacdes para a realizacao das reunides
do Conselho Municipal de Previdéncia, conforme determina a Lei Municipal n® 414/05.

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as Contas do Presidente do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
(IPSAL), Senhor Marco Antbnio Nobrega Oliveira , relativas ao exercicio de
2016;
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2. APLIQUEM-LHE multa pessoal , no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),

equivalentes a 62,64 UFR-PB, devido a auséncia de atualizacdo atuarial,
descumprindo o art. 1°, |, da Lei n°. 9.717/98; auséncia de elaboracdo da Politica
de Investimentos para o exercicio de 2016, descumprindo o artigo 5° da Resolucéo
CMN n° 3.922/10; omisséo da gestéo do instituto em cobrar da Prefeitura Municipal
0 repasse tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS e dos
valores correspondentes aos acordos de parcelamento, configurando, portanto, as
hipdteses previstas no artigo 56, incisos Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93)
c/c a Portaria n°. 051/2016;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer,;

ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias ao atual gest or do IPSAL, Senhor
Francelino Cabral de Melo , para que realize um levantamento de todos os
parcelamentos, seus saldos, valores histéricos, periodos de referéncia e apresente
a esta Cortes de Contas, sob pena de multa e outras cominacdes legais;

RECOMENDEM a atual gestdo da autarquia previdenciar ia o fiel cumprimento
das normas constitucionais e legais atinentes ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, em especial, atender a todas as exigéncias da norma previdenciaria
necessarias a obtencdo do CRP; elaborar a Politica de Investimentos; cobrar o
repasse das contribuicdes e parcelamentos a Prefeitura Municipal; e implementar
as reunibes do Conselho Municipal de Previdéncia, conforme determina a Lei
Municipal n° 414/05.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 05595/17 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade , na Sessao realizada
nesta data, de acordo com o Voto do Relator, em:

1.

2.

JULGAR IRREGULARES as Contas do Presidente do IN STITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
(IPSAL), Senhor Marco Antonio Nobrega Oliveira, rel  ativas ao exercicio de
2016;

APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 3.000, 00 (trés mil reais),
equivalentes a 62,64 UFR-PB, devido a auséncia de a tualizacdo atuarial,
descumprindo o art. 1°, 1, da Lei n° 9.717/98; aus éncia de elaboracdo da
Politica de Investimentos para o exercicio de 2016, descumprindo o artigo 5°
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4.

da Resolugdo CMN n° 3.922/10; omissdo da gestdo do instituto em cobrar da

Prefeitura Municipal o repasse tempestivo das contr ibuicdes previdenciarias

devidas ao RPPS e dos valores correspondentes aos a cordos de
parcelamento, configurando, portanto, as hipéteses previstas no artigo 56,

incisos I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c a  Portaria n°. 051/2016;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario

do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobrangca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di  as seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao atual g estor do IPSAL, Senhor
Francelino Cabral de Melo, para que realize um leva ntamento de todos os
parcelamentos, seus saldos, valores histéricos, per jodos de referéncia e
apresente a esta Cortes de Contas, sob pena de mult a e outras cominagcfes
legais;

RECOMENDAR a atual gestéo da autarquia previdenc iaria o fiel cumprimento
das normas constitucionais e legais atinentes ao Re  gime Proprio de
Previdéncia Social, em especial, atender a todas as exigéncias da norma
previdenciaria necessarias a obtencdo do CRP; elabo rar a Politica de
Investimentos; cobrar o repasse das contribuicbes e parcelamentos a
Prefeitura Municipal; e implementar as reunides do Conselho Municipal de
Previdéncia, conforme determina a Lei Municipal n° 414/05.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo  Agripino
Jo&o Pessoa, 12 de abril de 2018.
ivin
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