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PROCESSO TC N° 02681/11

Origem: Camara Municipal de Santo André

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercickd tie.
Responsavel: Edgley Fidélis Sousa Messias

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Prestacdo de Contas da Mesa da Camara Municipal
de SANTO ANDRE — Exercicio financeiro de 2010 —
Remuneracdo do Presidente recebida com excesso —
Incomprovada ma-fé — Obrigacdo de devolver -
Julga-se REGULAR COM RESSALVAS -
Atendimento Integral as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Recomendacdes.

ACORDAO APL-TC 00330/12

RELATORIO

1. O processo em epigrafe trata da prestacéo de apresentada pelo ¥DGLEY FIDELIS
SOUSA MESSIAS na qualidade de Presidente da Camara Municip&8at¢o André, relativa
ao exercicio financeiro de 2010.

2. 0 Orgdo Técnico desta Corte, apds analisar os dauims que instruiram o presente
processo, elaborou relatério preliminar de fls./031, com as observacdes a seguir resumidas:

2.1. A Prestacao de Contas foi encaminhada ao Tribunadamformidade com a RN - TC
03/10 (irregularidade sanada ap6s a analise deajefe

2.2.A Lei Orcamentaria Anual de 2010 do Municipio estimas transferéncias em R$
460.722,50 e fixou a despesa em igual valor;

2.3. A Despesa Orcamentaria realizada somou R$ 371 99Egistrando-se, na execucao
or¢camentdria do exercicio, superavit de R$ 92,32;

2.4. A Despesa Total do Poder Legislativo foi de 7,419&dmatorio da receita tributaria e
transferéncias, sendo considerada dentro da legaliedm virtude de deciséo judicial;

2.5. A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do [Rgiglativo atingiu 66,69%
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das transferéncias recebidas, cumprindo o art.,ZtAda Constituicdo Federal;
2.6.0 Balanco Financeiro ndo apresenta saldo pararoieieseguinte;

2.7.Houve regularidade no pagamento dos subsidios dosadores e do vereador-
presidente do Municipio, com o cumprimento do28t.VI da Constituicdo Federal,

2.8.0s gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipaesponderam a 4,25% da
Receita Corrente Liquida, situando-se dentro didiestabelecido na LRF;

2.9.0s RGF's foram devidamente publicados e enviadeste Tribunal dentro do prazo
contido na RN-TC 07/2004 (irregularidade sanada ap@énalise de defesa);

2.10. N&o houve registro de denancias ocorridas no eviergé 2010;
2.11. Na&o houve diligéncia loco.

3. Ademais, em seu relatério inicial, a Auditoria @e€brte apontou as seguintes falhas quanto
ao nao atendimento das disposi¢bes da LRF:

3.1.Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao que @igpart. 29-A, da Constituicao
Federal;

3.2.Comprovacéo da publicagédo do RGF do 1° Semestre.
4. Foram evidenciadas, ainda, as seguintes irregatdgglquanto a gestao geral:
4.1. Descumprimento a Resolu¢do Normativa TC-03/10;

4.2.Despesas ndo licitadas no valor de R$ 40.650,0@jos&$ 21.450,00 referente a
Servigos Técnicos Contabeis e R$ 19.200,00 a Sar\iécnicos Advocaticios;

4.3.Excesso de R$ 4.800,00 na renumeragdo do Presider@@mara, tendo em vista o
valor do subsidio fixado na Lei Municipal 202/2008.

5. Em virtude das eivas apontadas, a autoridade reé&pehfoi citada para apresentar defesa.
Inicialmente, protocolou o Doc. TC n° 00862/12, tpa¢a de juntada de sentenca concessiva de
Mandado de Seguranca de n° 063.2010.000.627-7jsaah@l pela Auditoria em sede de
Complementacéo de Instrucéo (fls. 38/40). O Orgé&mito de Instrucio, por sua vez, concluiu
que, apesar da Emenda Constitucional n° 58/200€etkrzido o limite da despesa do Poder
Legislativo para 7% do somatorio da receita tribaté das transferéncias previstas no 85° do art.
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153 e nos artigos 158 e 159, realizado no exereaitierior, para municipios com populacéo de
até 100.000 habitantes, o percentual de 7,41% steggaom o Poder Legislativo, apurado no
relatorio inicial, passa a ser considerado derdriegalidade em virtude da decisé&o judicial.

6. Em seqguida, a Auditoria analisou a defesa apradanpela autoridade responsavel, tendo
concluido, as fls. 84/89, pela permanéncia dassegurregularidades:

6.1. Despesas ndo licitadas no valor de R$ 40.650,0@losR$ 21.450,00 referentes a
Servigos Técnicos Contabeis e R$ 19.200,00 a Sar\iécnicos Advocaticios;

6.2. Excesso de R$ 4.800,00 na renumeracdo do Presider@@&mara tendo em vista o
valor do subsidio fixado na Lei Municipal 202/2008.

7. Apos a andlise da defesa pela Auditoria, os awnsitaram pelo Ministério Publico Especial
que, em parecer da lavra do Procurador Marciliedios Franca Filho, pugnou pelo (a):

7.1.Julgamento Regular com Ressalvas das contas ded§ley Fidélis Sousa Messias,
responsavel pela gestdo da Camara Municipal deo Samdré durante o exercicio
financeiro de 2010;

7.2. Atendimento integral aos preceitos da LRF;

7.3.Aplicagdo de multa ao Sr. Edgley Fidélis Sousa Messom fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

7.4.lmputacdo de Débito ao Sr. Edgley Fidélis SousasMes no montante de R$
4.800,00, em razao de percepcao em excesso degsnao;

7.5.Recomendacéo ao atual Presidente da Camara Munieif@anto André, no sentido
de estrita observancia as normas constitucionaisazonstitucionais.

8. Os responsaveis pela presente prestacdo de camtas flevidamente notificados para a
sesséao de julgamento.

VOTO DO RELATOR: CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA

Conclusos os autos, passo a tecer a seguinte eoas@d acerca das irregularidades
remanescentes:
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* No que concerne as despesas nao licitadas, nodalR$ 40.650,00, observa-se que
estas se referem a servicos de assessoria canfabitlica, ndo tendo sido questionada a efetiva
prestacdo dos servicos contratados pelo Orgdo d@udiNeste sentido, acompanho
posicionamento reiterado desta Corte de Contas, equeseus julgados acerca da matéria em
tela, tem entendido que, uma vez comprovados ascgsrde assessoria juridica e contabil,
flexibiliza-se a rigidez da Lei 8.666/93;

* Quanto ao excesso de R$ 4.800,00 na renumeragaredinlente da Camara, tendo em
vista o valor do subsidio fixado na Lei Municip@222008, este Relator entende que, em virtude
da boa fé, e considerando que o valor pago aodergsi encontra-se em conformidade com o
disposto no art. 29, VI, da CF/88, visto que cqroesleu a 18,30% da remuneracao percebida
pelo Presidente da Assembléia Legislativa, a pteseina enseja tdo-somente recomendagdes
com fins de evitar a sua repeticdo em exercicinsds.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que este EgiBgininal de Contas:

1. Julgue REGULARES as Contas prestadas pelo &dgley Fidélis Sousa
Messias na qualidade de Presidente @amara Municipal de Santo André
relativas aexercicio financeiro de 2010;

2. Declare oatendimento integral pelo referido Gestor as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele &xerc

3. Recomendeao atual Presidente da Camara Municipal de SantlvéAno sentido
de corrigir e prevenir a repeticdo da falha apantad exercicios futuros.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE: CONS. ANDRE CARLO TORRES PONTES
(FORMALIZADOR)

A divergéncia suscitada na sessao de julgameng@inou-se do excesso de
remuneracao recebido pelo Presidente da Camaraujemelatério inicial a d. Auditoria teceu
as seguintes observacoes (fl. 24 verbis
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“A Legislacdo Municipal que fixou a remuneracdo duereadores para a
legislatura 2009-2012 — Lei n® 202/2008 (Doc. 0332) nao definiu um valor especifico para o
subsidio dos vereadores. Para tal, definiu um valwiximo a ser pago de R$ 3.000,00,
descumprindo, desta forma, a Constituicdo Federal.

Na referida Lei também néo foi estabelecido um sidis diferenciado para o
Presidente da Camara. Dessa forma, os valores miesngaagos durante o periodo
ultrapassaram o valor maximo mensal, totalizando wrcesso de R$ 4.800,00 em relagéo a
remuneracao maxima anualque deve ser restituido aos cofres publicos.”

Em sua defesa, o gestor alegou (fls. 45/46), enasqgue: a) na legislacdo anterior,
desde a fundagé@o do Municipio, o Presidente da f2araeebe o dobro da remuneragéo normal
de Vereador, ndo tendo sido revogada a normau&lat pagamento diferenciado; e b) ndo
houve excesso em face da remuneracao do PrestiieAsembléia Legislativa.

Juntou cépias das Leis reguladoras do subsidioVdoeadores de legislaturas
anteriores (Lei 81/2000, Lei 88/2001 e Lei 169/260#. 57/62).

Ao analisar a defesa, a d. Auditoria fez a segwatestatacaan litteris:

“Ao contrario do que alega o interessado, a Lei Mipal n°® 169/2004 — ver copia
do texto legal no Anexo 4 do Documento TC n° 03&12/nédo esta em vigéncia, quanto ao
valor dos subsidios dos agentes politicos da Eatiked Assim reza o sobredito diploma legal,
ipsis litteris:

‘Art. 1° - Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeit®residente da Camara,
Vereadores e Secretarios do Municipara a leqgislatura 2005/2008acam assim fixados:

Prefeito - - - - - - - - R$ 5.000,00
Vice Prefeito - - - - - - - R$2.500,00
Presidente da Camara - - - - - - R$4.400,00
Vereadores - - - - - - - - R$ 22D
Secretarios - - - - - - - - 0,00’

(Grifo nosso)
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O dispositivo da lei € claro, ao delimitar exclumivente para a legislatura de
2005/2008, a vigéncia das remuneracdes nele catilaeste o periodo ao qual se limita a
remuneracao fixada na referida lei, ndo podendcemdtr-se a sua vigéncia, a proxima
legislatura. Por conseguinte, a lei subsequente (I°e2008/11), ou intencionalmente, ou por
mero lapso dos legisladores — ndo cabe aqui discatimotivacdo — nao fixou subsidio
diferenciado para o Presidente da Camara na legiska 2009/2012. Por esta razéo, a
Auditoria entende que a irregularidade persiste.”

De fato, conforme assinalado pela d. Auditoria, ed dnterior contemplava
dispositivo de vigéncia temporaria, daquela modalkédem cuja génese sua sobrevida ja resta
prefixada. A vigente quando dos fatos relacionadogpresente prestacdo de contas nédo
contemplava remuneragao especial para o Presidar@@mara.

Os Municipios, com a Constituicdo de 1988, tiveraoblinhada a triplice
autonomia financeira, administrativa e politicaifanceira exemplificada pelas prerrogativas de
arrecadar suas rendas e estabelecer seus orcam@ntadministrativa condizente a sua
capacitacdo para organizar e prestar servicosgosbtle forma direta ou indireta. A politica,
tangente a possibilidade de eleicdo de seus repapses, de editar sua lei organica e, no ponto,
de legislar sobre as demais matérias, no cenasaaleompeténcia legislativa.

Com efeito, a capacidade subjetiva para o Muniayitar suas leis, na espécie, lei
que fixa remuneragcdo de Vereadores, deriva da gautoonstitucional rumo a concretude da
decantada autonomia politica municipal, ndo cabemulagestor ou ao Tribunal de Contas
substituir ou integralizar a norma local que fixvemuneragao dos edis sem distinguir valores.
Se antes ndo era assim, faz parte da histéria @ gdir como experiéncia para o futuro. No
exercicio de analise dessa prestacdo de contaf)(20até hoje ndo cabe ao Presidente da
Camara receber remuneracéo diferenciada, nos telanles municipal vigente.

A alegacao de ndo haver ultrapassado um ou madtedin@o autoriza descumprir
outro — no caso, o limite previsto na lei locale gem amparo constitucional.

E que, na Constituicio Federal, encontra-se a mw|dtidica basica do controle da
gestado publica brasileira. Merece destaque, desde fato de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origaimgeeorovidéncias que assegurem, da melhor
forma possivel, 0 seu bom emprego, evitando quaisdgsvios de finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na slizaeao e comprovacao, respeitando ndo apenas
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a cronologia das fases de sua execucao, mas tatodésios demais principios constitucionais
que norteiam a publica gestédo, sob pena de redpbdade da autoridade competente.

A Constituicdo é lei fundamental, encimando e daedo todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forca normativa € tamaguna Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hdo de exercer as suas respectivas aii@sunps precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condigase diapasao, o augusto Supremo Tribunal
Federal, em decisdo digna de nota, assim ja sdeatmi:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggdem-se a censura juridica
- dos Tribunais especialmente - porque séao irritndps, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpscconstituidos e nem ao império dos
fatos e das circunstancias. A supremacia de queselaeveste - enquanto for respeitada -
constituird a garantia mais efetiva de que os da®ie liberdades nao serdo jamais ofendidos.”
(RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Céllo).

Em todo caso, ndo restando configurada ma-fé, aémm pela dicotomia
hermenéutica envidada, o fato ndo atrai maculalatasa prestacdo de contas, sem prejuizo das
ressalvas e da obrigag&o de devolver o excessadapur

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membestedegrégio Plenario:

1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS a prestacdao de contas
apresentada pelo Sr. EDGLEY FIDELIS SOUSA MESSIAS qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Santo Andrétivalaao exercicio
financeiro de 2010;

2. DECLAREM o ATENDIMENTO INTEGRAL pelo referido gestor as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscaljivalaente aquele exercicio;

3. IMPUTEM DEBITO no valor de R$ 4.800,00 ao referido gestor, emaraza
do excesso de remuneracado percebida;

4. RECOMENDEM ao atual Presidente da Camara Municipal de Santo André
no sentido de corrigir e prevenir a repeticdo dlaafapontada em exercicios
futuros.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PREBD TC N° 02681/11, sobre a
prestacdo de contas anual do Senhor EDGLEY FIDE@®JSA MESSIAS, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Santo Andréjvalao exercicio de 2010, os MEMBROS
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB)na sessio realizada
nesta data, decidem, a maioria, acompanhando oditogente e com voto de desempate do
Presidente em exercicio, Conselheiro Fabio Tuligueiras Nogueira, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas anual do
Senhor EDGLEY FIDELIS SOUSA MESSIAS, na qualidade Bresidente da Camara
Municipal de Santo André, relativa ao exercici®2@&0;

II. DECLARAR o0 ATENDIMENTO INTEGRAL pelo referido gestor as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscaljivalaente aquele exercicio;

lll. IMPUTAR O DEBITO de R$ 4.800,00 ao Sr. EDGLEY FIDELIS SOUSA
MESSIAS, em favor do Municipio de Santo André, emdo do excesso de remuneracao
percebido, assinando-lhe o prazo de 60 (sessemds)pdra devolucdo do referido valor aos
cofres municipais, sob pena de cobranca executiva,

IV. RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de SantiréAno
sentido de corrigir e prevenir a repeticdo da falpantada em exercicios futuros.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbtes do TCE-PB.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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