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PROCESSO: TC—04.479/16
Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL de ARARUNA,
relativa ao exercicio de 2015. PARECER FAVORAVEL
A APROVA CAO DAS CONTAS. Emisséo, em separado,
de acordao contendo as demais decisoes.

PARECER PPL-TC 00117/20

RELATORIO

1. Trata o0 PROCESSO TC-04.479/16 da PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL DO
MUNICIPIO DE ARARUNA, exercicio de 2015, de responsabilidade da Prefeita Sra. WILMA
TARGINO MARANHAO. Na mesma prestacdo de contas estdo sendo analisados os atos de
despesa da gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. CHRISTINA TARGINO
FERNANDES GOMES. Apos a analise das informacOes apresentadas, o Orgao de instrugao
deste Tribunal, emitiu o relatdrio de fls. 718/909, com as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
1.1,

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
1.8.

Apresentagao da Prestacao de Contas no prazo legal, em conformidade com
a RN TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
38.893.696,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
em 20% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita
tributaria do exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.5.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 25,22%
das receitas de impostos mais transferéncias;

1.5.2. Acdes e Servicos Plblicos de Saide (SAUDE): 16,35% das
receitas de impostos mais transferéncias;

1.5.3. PESSOAL: 60,91% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.5.4. FUNDEB: Foram aplicados 80,72% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$957.693,43,
correspondente a 2,68% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, a Auditoria destacou as seguintes falhas de
responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhao:

1.8.1. Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
690.262,86;

1.8.2. Déficit na execugao orcamentaria, no montante de R$ 2.389.122,08;

1.8.3. Gastos com pessoal acima dos limites previstos na LRF, para o Poder
Executivo e para o municipio;

1 As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 58,43% da RCL.
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1.9. Quanto aos demais aspectos examinados, foram constatadas, a titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.9.1. De responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhdo:

1.9.1.1.

1.9.1.2.

1.9.1.3.

1.9.1.4.

1.9.1.5.

1.9.1.6.

1.9.1.7.

1.9.1.8.

1.9.1.9.

1.9.1.10.

1.9.1.11.

1.9.1.12,

1.9.1.13.

Abertura de créditos adicionais sem indicacdo dos recursos
correspondentes (R$ 913.000,00);

Divergéncia entre as informagdes enviadas e as
constatadas pela Unidade Técnica (divergéncia de valor de
créditos abertos entre a PCA e o SAGRES);

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes (ndo
houve registro de empenhamento de obrigagdo
previdenciaria no balanco orcamentario; ndao empenhou o
139 salario; ndo registro da divida no passivo financeiro do
balango patrimonial, bem como no demonstrativo da
divida flutuante e fundada; no demonstrativo das origens
e aplicagdes de recursos ndo consignados registou
“consignag0es outras”, sem comprovacao por documento;
0 mesmo ocorreu nos demonstrativos das variacOes
patrimoniais e divida fundada, ou seja, registro de fatos
nao comprovacao por documento);

Ndo empenhamento da contribuigdo previdenciaria
patronal (R$ 284.931,29);

Nao realizagao de procedimentos licitatorios exigiveis (R$
513.234,56);

Realizacdo de despesas por meio de inexigibilidade ou
dispensa de licitacdo, sem amparo legal (contratagao de
servicos técnicos contabeis, juridicos e de engenharia);

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos
pelo art. 20 (58,43%) e acima do limite (60%)
estabelecidos pelo art. 19 (60,91%) Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio (pagamento de diarias
em folha de pagamento e gratificagdes de servicos extras
sem amparo legal), no total de R$ 272.050,62;

Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacles
pormenorizadas sobre a execugao orgamentdria e
financeira em meios eletrénicos de acesso publico;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (R$ 834.514,05);
Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (pagamento de juros e multas por atraso na
quitacdo de obrigacdes), no total de R$ 325.970,58;
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1.9.1.14. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo de previdéncia
(R$ 157.522,51);

1.9.1.15. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(ndo comprovagao dos Empenhos 1485, 3327 e 3653;
pagamento feitos a pessoas fisicas e juridicas; e despesas
extraordinarias, no total de R$ 1.355.155,31;

1.9.1.16. Sonegagao de documentos e informagbes ao Tribunal de
Contas;

1.9.1.17. Nao instituigdo do sistema de controle interno mediante lei
especifica;

1.9.1.18. Nao pagamento do saldrio minimo fixado em lei; e

1.9.1.19. Nao atendimento a politica nacional de residuos sdlidos.

1.9.2. De responsabilidade da Sra. Christina Targino Fernandes
Gomes, gestora do Fundo Municipal de Saide:

1.9.2.1. N3do empenhamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador (R$ 236.583,20);

1.9.2.2. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes (falta
de registro no balanco patrimonial de despesas com
obrigacdes previdenciarias e folha de pagamento, também
nao empenhou o 13° salario);

1.9.2.3. Ocorréncia de déficit financeiro (R$ 2.473.335,19);

1.9.2.4. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade sem aparo legal (FMS contratou servigos
técnico e contabeis);

1.9.2.5. Nao realizagdo de procedimentos licitatorios exigiveis (R$
30.317,85);

1.9.2.6. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

1.9.2.7. Realizacao de despesas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (pagamento de diarias em
folha de pagamento e gratificacdes de servigos extras sem
amparo legal), no total de R$ 578.555,40;

1.9.2.8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal
a instituicdo de previdéncia (R$ 236.583,20);

1.9.2.9. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
orcamentarias (recursos repassados ao Hospital e
Maternidade Maria Julia Ramalho sem prestacao de
contas), no total de R$ 1.059.890,70;

1.9.2.10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
extraorcamentarias (restos a pagar, consignagdes outras
e outras operacoes), no total de R$ 95.019,55;

1.9.2.11. Sonegagao de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas.

2. Citadas, as autoridades responsaveis apresentaram defesas, analisadas pela
Auditoria (fls. 5040/5143) que concluiu remanescerem as seguintes falhas:
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De responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhao:

2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.

2.2.5.
2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

2.2.12,

2.2.13.

2.2.14,

2.2.15.
2.2.16.

2.2.17.
2.2.18.

N3ao empenhamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no
total de R$ 284.931,29;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
690.262,86;

Déficit na execucdo orcamentaria, no montante de R$ 2.389.122,08;

Nao realizagao de procedimentos licitatorios exigiveis, no total de
R$223.778,11;

Realizacdo de despesas por meio de inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo, sem amparo legal;

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica;

Gastos com pessoal acima dos limites previstos na LRF, para o Poder
Executivo e para o Municipio;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio (R$ 272.050,62);

Ndo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira em meios eletronicos de acesso
publico;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio (R$ 325.970,58);

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (R$
943.325,59);

Sonegagao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;
Ndo instituicdo do sistema de controle interno mediante lei
especifica;

Ndo pagamento do saldrio minimo fixado em lei;

Nao atendimento a politica nacional de residuos sdlidos.

De responsabilidade da Sra. Christina Targino Fernandes Gomes,
gestora do Fundo Municipal de Saude:

2.2.1.

2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador
(R$ 236.583,20);

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
Ocorréncia de déficit financeiro (R$ 2.473.335,19);

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade sem amparo legal;

Ndo realizagdo de procedimentos licitatorios exigiveis (R$
30.317,85);

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Realizacdo de despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (R$ 117.869,01);
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2.2.8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal a
instituicdo de previdéncia (R$ 236.583,20);

2.2.9. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (R$
1.059.890,70);

2.2.10. Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas.

3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal
de onde retornaram com o Parecer de fls. 5146/5195, no qual opinou, preliminarmente, no
sentido da intimacdo da entdao gestora para que, caso lhe convenha, apresente resposta
quanto a falha referente a imputagdao de débito por pagamento a maior que o valor
contratado, conforme apontado no corpo do Parecer e, no mérito, pela:

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo da
responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Araruna, a Sra. Wilma
Targino Maranhao, e irregularidade de suas contas de gestdo, relativas ao
exercicio de 2015;

Irregularidade das contas da gestora do FMS no exercicio financeiro de 2015,
Sra. Christina Targino Fernandes Gomes;

Aplicacdo de multa a ambas as Gestoras, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB,
nos termos expostos ao longo do Parecer;

Imputagdo de débito a Sra. Wilma Targino Maranhdo e a Sra. Christina
Targino Fernandes Gomes nos valores indicados ao longo deste Parecer;

Envio de recomendacdes ao Municipio de Araruna no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, notadamente:

3.5.1. para que haja a reducdo dos gastos com pessoal, evitandose a
inobservancia aos comandos da LRF;

3.5.2. para que atual gestdo libere ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

3.5.3. para que seja instituido o sistema de controle interno;

3.5.4. para que encaminhem os documentos predeterminados em
normativos desta Corte, bem como os demais reputados
importantes pela Auditoria para a analise das contas.

Assinacdo de prazo a atual gestao para que extinga os vinculos precarios
apontados pela Auditoria, compatibilizando a gestao de pessoal com a
disciplina constitucional;

Representacdo a SECEX/PB para que os empenhos n.° 1485, 3327 e 3653,
com suspeita de irregularidade, e para que o repasse a maior no valor de
R$ 759.890,70 para o Hosipital e Maternidade Maria Julia Ramalho sejam
analisados no ambito do TCU. O mesmo fato pode ensejar representacdo ao
Ministério Publico Federal.

4, Acatando preliminar suscitada pelo Representante do Parquet, o Relator determinou
a intimacdo da Sra. Wilma Targino Maranhdo para que, caso lhe convenha, apresente
resposta quanto a falha referente a imputagao de débito por pagamento a maior que o valor
contratado (fl. 5196).
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5. A interessada apresentou nova defesa, analisada pela Auditoria, fls. 8250/8273, que
concluiu remanescentes as seguintes eivas:

De responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhao:

5.1,

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

5.1.9.

5.1.10.

5.1.11.

5.1.12.

5.1.13.

5.1.14.

5.1.15.

5.1.16.
5.1.17.

5.1.18.

5.1.19.
5.1.20.

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador,
no total de R$ 284.931,29;

Registros contabeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

Ocorréncia de déficit financeiro o final do exercicio, no total de R$
690.262,86;

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem adocdo de
providéncias efetivas, no total de R$ 2.389.122,08;

Nao realizacdao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitaces, no total de R$ 215.693,69;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo da legislacao;

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo Art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo Art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de R$
272.050,62;

Ndo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de R$
325.970,58;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no total de
R$ 943.325,59;

Sonegagao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;
Ndo instituicdo do Sistema de Controle Interno, mediante lei
especifica;

N3ao pagamento do salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado;

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
Realizacdo de despesas empenhadas sem observar o Principio da
Competéncia, despesas de 2014 empenhadas em 2015 para os
seguintes credores: Ahisimach Ferreira de Sousa Roberto de Lima
Ribeiro e Maria Ferreira de Lima EPP;
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5.1.21. Despesa paga a maior que o valor contratado no montante de R$
80.638,62 a Empresa Railda Ribeiro Rodrigues — ME.

5.2.  Da responsabilidade da Sra. Christina Targino Maranhdao Gomes:

5.2.1. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador,
no total de R$ 236.583,20;

5.2.2. Registros contabeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

5.2.3. Ocorréncia de déficit financeiro o final do exercicio, no total de R$
2.473.335,19;

5.2.4. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo da legislacao;

5.2.5. N3o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, no total de R$ 30.317,85;

5.2.6. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

5.2.7. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de R$
117.869,01;

5.2.8. Nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no total de R$ 236.583,20;

5.2.9. Auséncia de documentos comprobatodrios de despesas, no total de
R$ 1.059.890,70;

5.2.10. Sonegagao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas.

6. Os autos foram remetidos novamente ao MPJTC, recebendo novo parecer (fls.
8276/8281), no qual o Procurador Geral assim opinou pela:

6.1. Emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo da
responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Araruna, a Sra. Wilma
Targino Maranhao, e irregularidade de suas contas de gestdo, relativas ao
exercicio de 2015;

6.2.  Irregularidade das contas da gestora do FMS no exercicio financeiro de 2015,
Sra. Christina Targino Fernandes Gomes;

6.3.  Aplicacdo de multa a ambas as Gestoras, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB,
nos termos expostos ao longo do Parecer;

6.4. Imputacdo de débito a Sra. Wilma Targino Maranh3o e a Sra. Christina
Targino Fernandes nos valores indicados ao longo dos Pareceres ministeriais
emitidos;

6.5. Envio de recomendacdes ao Municipio de Araruna no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em

suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, notadamente:

6.5.1. para que haja a reducdo dos gastos com pessoal, evitando-se a
inobservancia aos comandos da LRF;

6.5.2. para que atual gestdo libere ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

6.5.3. para que seja instituido o sistema de controle interno;
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6.5.4. para que encaminhem os documentos predeterminados em
normativos desta Corte, bem como os demais reputados
importantes pela Auditoria para a analise das contas;

6.6.  Assinacdo de prazo a atual gestdo para que extinga os vinculos precarios
apontados pela Auditoria, compatibilizando a gestdo de pessoal com a
disciplina constitucional;

6.7.  Representacdao a SECEX/PB para que os empenhos n.0 1485, 3327 e 3653,
com suspeita de irregularidade, e para que o repasse a maior no valor de
R$ 759.890,70 para o Hospital e Maternidade Maria Julia Ramalho sejam
analisados no ambito do TCU. O mesmo fato pode ensejar representacdo ao
Ministério Publico Federal.

7. O processo foi agendado para a sessao de 30/10/19, mas foi retirado de pauta para
que fossem efetuadas diligéncias complementares, frente a apresentacdo de novos
documentos.

8. A Unidade Técnica, em relatdrio de fls. 8780/8801, concluiu mantidas as seguintes
eivas:

8.1. DA RESPONSABILIDADE DA SRA. WILMA TARGINO MARANHAO:

8.1.1. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador,
no total de R$ 284.931,29;

8.1.2. Registros contdbeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (ndo houve registro
de empenhamento de obrigacdo previdenciaria no balanco
orcamentario; ndo empenhou o 130 salario; ndo registro da divida
no passivo financeiro do balango patrimonial, bem como no
demonstrativo da divida flutuante e fundada; no demonstrativo das
origens e aplicagbes de recursos ndo consignados registou
“consignag0es outras”, sem comprovacao por documento; 0 mesmo
ocorreu nos demonstrativos das variagdes patrimoniais e divida
fundada, ou seja, registro de fatos nao comprovacao por
documento);

8.1.3. Ocorréncia de déficit financeiro o final do exercicio, no total de R$
690.262,86;

8.1.4. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem adocdo de
providéncias efetivas, no total de R$ 2.389.122,08;

8.1.5. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitaces, no total de R$ 215.693,69;

8.1.6. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo da legislacdo (contratacao
de bandas, assessoria contabil, juridica, técnica e de engenharia);

8.1.7. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica;

8.1.8. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo Art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8.1.9. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo Art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8.1.10. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizacdo de concurso publico;
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8.1.11.

8.1.12.

8.1.13.

8.1.14.

8.1.15.

8.1.16.
8.1.17.

8.1.18.

8.1.19.
8.1.20.

8.1.21.

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (pagamento de
diarias em folha de pagamento e gratificacdes de servicos extras
sem amparo legal), no total de R$ 272.050,62;

Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (assessorias e
consultorias juridicas, contabeis, engenharia), no total de R$
325.970,58;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no total de
R$ 283.296,66;

Sonegagao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;
Ndo instituicdo do Sistema de Controle Interno, mediante lei
especifica;

N3ao pagamento do salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado;

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
Realizacdo de despesas empenhadas sem observar o Principio da
Competéncia, despesas de 2014 empenhadas em 2015 para os
seguintes credores Ahisimach Ferreira de Sousa Roberto de Lima
Ribeiro e Maria Ferreira de Lima EPP;

Despesa paga a maior que o valor contratado no montante de R$
80.638,62 a Empresa Railda Ribeiro Rodrigues — ME;

DA RESPONSABILIDADE SRA. CHRISTINA TARGINO MARANHAO
GOMES:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

8.2.6.

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador,
no total de R$ 236.583,20;

Registros contabeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (falta de registro no
balanco patrimonial de despesas com obrigacdes previdenciarias e
folha de pagamento, também ndo empenhou o 139 salario);
Ocorréncia de déficit financeiro o final do exercicio, no total de R$
2.473.335,19;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagado sem amparo da legislacdo (FMS contratou
servigos técnico e contabeis);

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, no total de R$ 30.317,85;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando
a exigéncia de realizacdo de concurso publico;
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8.2.7. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (pagamento de
diarias em folha de pagamento e gratificacdes de servicos extras
sem amparo legal), no total de R$ 117.869,01;

8.2.8. Nao recolhimento de contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no total de R$ 236.583,20;

8.2.9. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no total de
R$ 1.059.890,70;

8.2.10. Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas.

9. Os autos foram novamente ao MPjTC, de onde retornaram com o parecer de fls.
8804/8814, no qual o Representante do Parquet reiterou o posicionamento de sua
manifestacdo anterior, com os acréscimos descritos ao longo do parecer, pugnando pela:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo da

responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Araruna, a Sra. Wilma

Targino Maranhao, e irregularidade de suas contas de gestdo, relativas ao

exercicio de 2015;

Irregularidade das contas da gestora do FMS no exercicio financeiro de 2015,

Sra. Christina Targino Fernandes Gomes;

Aplicagdo de multa a ambas as Gestoras, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB,

nos termos expostos ao longo do Parecer;

Imputagdo de débito a Sra. Wilma Targino Maranhdo e a Sra. Christina

Targino Fernandes Gomes nos valores indicados ao longo dos Pareceres

ministeriais emitidos, bem como deste que se analisa;

Envio de recomendacdes ao Municipio de Araruna no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, notadamente:

9.5.1. para que haja a reducdo dos gastos com pessoal, evitando-se a
inobservancia aos comandos da LRF;

9.5.2. para que atual gestdao libere ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

9.5.3. para que seja instituido o sistema de controle interno;

9.5.4. para que encaminhem os documentos predeterminados em
normativos desta Corte, bem como os demais reputados
importantes pela Auditoria para a analise das contas;

Assinacdo de prazo a atual gestdo para que extinga os vinculos precarios

apontados pela Auditoria, compatibilizando a gestdo de pessoal com a

disciplina constitucional;

Representacao a SECEX/PB para que os empenhos n.0 1485, 3327 e 3653,

com suspeita de irregularidade, e para que o repasse a maior no valor de

R$ 759.890,70 para o Hospital e Maternidade Maria Julia Ramalho sejam

analisados no ambito do TCU. O mesmo fato pode ensejar representacdo ao

Ministério Plblico Federal.

10. O Processo foi agendado para a presente sessdo, ordenadas as comunicacdes de
estilo. E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

No curso da instrugao processual, a Auditoria destacou a existéncia de irregularidades cuja
responsabilidade foi repartida entre a Sra. Wilma Targino Maranhao (Prefeita Municipal) e a
Sra. Christina Targino Maranhdao Gomes (gestora do Fundo Municipal de Saude).

De responsabilidade da Sra. Wilma Targino Maranhao:

° N3ao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no
total de R$ 284.931,29

A Unidade Técnica estimou os recolhimentos previdenciarios devidos ao INSS em R$
2.851.978,76. Ao comparar com as obrigacdes previdenciarias empenhadas (R$
2.567.047,47), concluiu pelo ndo empenhamento de contribuicdes no montante de R$
284.931,29.

Ao analisar a composicao dessas despesas, percebe-se que o municipio recolheu 90,01% do
total estimado, demonstrando que a repercussao da falha no endividamento do municipio é
de alcance reduzido. A falha, na verdade, restringe-se ao aspecto formal, devido a
inobservancia do principio da competéncia a que se subordina a despesa, fato que repercute
na elaboracdo de demonstrativos contabeis. Assim, acompanho o Parguet no sentido de que
cabe a aplicacdo da multa prevista no art. 56 da LOTCE, além de recomendacdes para que
a conduta seja evitada, com comunicacdo do fato a RFB para as providéncias que entender
cabiveis.

Ocorréncia de déficit financeiro o final do exercicio, no total de R$ 690.262,86;

Ocorréncia de déficit na execucdao orcamentaria, sem adocao de providéncias
efetivas, no total de R$ 2.389.122,08;

A Unidade Técnica constatou a ocorréncia de déficits orcamentario e financeiro, nos
montantes de R$ 2.389.122,08 e R$ 690.262,86, respectivamente. De acordo com a defesa,
houve superavit orgamentario e financeiro, conforme Balangos Patrimonial e Orgamentario
(anexo XII). A Auditoria manteve seu entendimento, uma vez que entende ndo ser possivel
considerar nos calculos superavit financeiro e excluir restos a pagar.

Evidente, portanto, o desrespeito aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, atraindo
para a gestora a aplicacdo de multa, nos termos do art. 56 da LOTCE.

° Registros contabeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

A eiva diz respeito aos seguintes aspectos na analise da PCA:

O nao empenhamento de parte das contribuicdes previdenciarias devidas e despesas com
folha de pagamento (R$ 39.057,99 referente ao 13° salario de contratados), totalizando R$
323.989,28, o que ocasionou incorrecdes nos balancos orcamentario e patrimonial,
demonstrativo das dividas fundada e flutuante;

No balango patrimonial, ndo houve contabilizagao das dividas no valor de R$ 732.258,10, o
que também repercutiu nos demonstrativos da Divida Flutuante e Fundada;
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No Demonstrativo da Origem e Aplicacdo de Recursos Nao Consignados no Orcamento foi
escriturado conta contabil "Consignacdes Outras" no valor de R$ 152.099,42, sem nenhuma
documentacdo e/ou justificativa;

Nas DemonstragOes das Variacdes Patrimoniais foi contabilizado sob o titulo “Atualizacdo da
Divida Consolidada", o valor de R$ 443.503,51, assim como houve anulagao do parcelamento
da divida ativa do Pasep no Demonstrativo da Divida Fundada sem explicagdes ou
justificativas.

Os esclarecimentos prestados pela gestora ndo foram suficientes para afastar as falhas.
Embora ndo se constate a ocorréncia de dano imediato ao erario, nem haja indicios de ma
fé, a prestacdo de contas deve sempre observar com rigor as normas de contabilidade
publica, informando, com toda exatiddo possivel, a situagdo orgamentaria e financeira da
entidade publica, primando pela transparéncia.

A omissdo de dados e outras incorrecdes como as verificadas nos autos minam a
confiabilidade dos demonstrativos e dificultam a avaliacdo, pela fiscalizacdo e pela propria
sociedade, da gestao dos recursos publicos. Cabe, portanto, multa a gestora, com
fundamento no art. 56 da LOTCE, além de recomendacdes no sentido de evitar a repeticdo
dessas condutas contrarias a lei.

° Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes, no total de R$ 215.693,69
° Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

de licitacdo sem amparo da legislacao

Ao final da instrugdo processual, a Auditoria considerou ndo licitadas as seguintes despesas
(fls. 8269):

Credor Objeto Valor

ASSP Assessona e Planejamento | Servigo de assessona tecnica RS 15.000.00

Base Maquinas Agricolas Lida. Aquisicdo de pecas para trator R% B8.358.00

Ideal Pegas Lida. Aquisicdo de pecas RS 946000

José da Costa Lima Locacio de imovel R$ 8.900.00

José Lucas de Aranjo Locacio de imovel RS 14.260.00

MB Auto Pecas Ltda. Peacas para veiculos RE$ 8.600.00
Aquisicdo de material de

Papelart Papelaria e Livraria expediente RS$ 15.837.05
Aquisicdo de produtos de

Qualitech Comércio Informatica informatica R$ 8.788.02
Aquisigio de

Railda Ribeiro Rodrigues hortifrutioranjeiro RS 86.820.62

Renovacio de pneus Agqusicao de pneus R% 9.670.00

Diocese de Guarabira PB 7 Locagio de imovel RS 30.000.00

Total RS 215.693.69

(*) Item que fora excluido pela Auditoria no Relatdorio de Analise de Defesa. mas que fora
reconsideradeo pelo MPC/PB como despesa ndo hicitada. fls. 5163 e 5164

Do quadro supra, as despesas com locacdo de imoveis podem ser desconsideradas para fins
da irregularidade em comento, uma vez que a escolha de imdvel que sirva aos fins
pretendidos pela Administracdo Publica, no mais das vezes, inviabiliza a competicao entre
interessados.
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Ao consultar o SAGRES, as despesas em favor de Ideal Pegas Ltda (R$ 9.460,00), MB
Autopegas Ltda (R$ 8.600,00), Qualitech Com. Informatica (R$ 8.788,02) e Renovacao de
Pneus Borborema Ltda (R$ 9.670,00) foram realizadas ao longo do exercicio de forma
esporadica, ndo reunindo caracteristicas suficientes para se concluir pela ocorréncia de
fracionamento de despesa com burla ao dever de licitar. Ademais, os valores pagos a cada
credor mantiveram-se muito proximos ao limite a partir do qual o procedimento licitatdrio é
exigivel.

Feitas tais ponderagdes, entendo subsistirem sem 0s necessarios certames as seguintes
despesas:

CREDOR OBJETO VALOR (R5$)

ASSP Assessoria Planejamento Ltda Servico de assessoria técnica 15.000,00
Base Maquinas Agricolas Ltda Aquisicdo de pecas para trator 8.358,00
Papelart Papelaria e Livraria Aquisicao de material de expediente 15.837,.05
Raillda Ribeiro Rodrigues Aquisicao de hortifrutigranjeiro 86.820,62
TOTAL 126.015,67

Entretanto, como ndo houve indicacdo, por parte da Auditoria, sobrepreco ou falta de
entrega dos produtos e servicos, entendo que o caso de recomendacdao e multa por
inobservancia da Lei n® 8.666/93.

A Unidade Técnica destacou ainda o uso indevido de inexigibilidade licitatdria para
contratagao de servigos contabeis, juridicos, técnicos e de engenharia, além da contratacdo
de servicos artisticos. O montante das inexigibilidades tidas por indevidas somou R$
307.400,00, conforme Documento TC 02.693/18.

INEXIGIBILIDADE OBJETO CREDOR VALOR
00012/2015 CONSULTORIA E | Jovelino Carolino Delgado Neto 36.000,00
ASSESSORIA JURIDICA
00002/2015 CONSULTORIA Jose Douglas Cavalcanti De 63.480,00
TECNICA DE | Amorim Costa
ENGENHARIA CIVIL
00003/2015 SERVICOS CONTABEIS | Roberval Dias Correia 84.000,00
00004/2015 ASSESSORIA JURIDICA | Jose Augusto Da Silva Nobre 30.000,00
TRABALHISTA Neto
00005/2015 CONTRATAgAO DE | Jose Arimateia De Vasconcelos 2.500,00
SHOW ARTISTICO
00006/2015 SHOW ARTISTICO Macileny Elenay Barroso Do 19.420,00
Nascimento
00007/2015 CONSULTORIA EM | Antonio Souza da Silva 42.000,00
GESTAO PUBLICA
00008/2015 CONSULTORIA _AO | Rapidez e Eficiéncia, 30.000,00
SETOR DE LICITAGOES | Assessoria e Consultoria Ltda —
Me
TOTAL (0 | 307.400,00
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No tocante aos servicos de assessoria contabil e juridica, esta Corte de Contas ja pacificou
o entendimento no sentido da possibilidade de inexigibilidade licitatdria para as contratacdes.

O mesmo entendimento com relacdo a contratagdo de bandas musicais (Jose Arimateia De
Vasconcelos - R$ 2.500,00, Inexigibilidade 00005/2015; e Macileny Elenay Barroso do Nascimento -

R$ 19.420,00, Inexigibilidade 00006/2015), desde que seja diretamente ou através de
empresario exclusivo. O mesmo nao ocorre para servicos técnicos e de engenharia. Nesses
casos o uso da inexigibilidade requer a comprovacao inequivoca e expressa dos requisitos
legais para sua admissibilidade.

Da relacdo trazida aos autos pela Auditoria, os valores efetivamente pagos com consultorias
técnicas e apresentacdes artisticas desprovidos de licitacdo foram:

INEXIGIBILIDADE OBIETO CREDOR VALOR
00002/2015 CONSULTORIA TECNICA DE | Jose Douglas Cavalcanti 63.480,00
ENGENHARIA CIVIL De Amorim Costa
00007/2015 EQNSULTDRIA EM GESTAD Antonio Souza Da Silva 42,000,00

PUBLICA
00008/2015 CONSULTORIA AQ  SETOR Rapidez e Eficiénca, 30.000,00
DE LICITACOES Assessoria E Consultoria
Ltda - Me
TOTALO | 135.480,00

Constatada a existéncia da eiva quanto as despesas relacionadas acima, com infragao ao
dever constitucional de licitar, cabe a aplicagao de multa a gestora, com amparo no art. 56
da LOTCE e recomendacOes no sentido de ndo mais repetir a falha.

Observe-se, contudo, que, apesar de ser admissivel a contratacao de consultorias juridica e
contabil por inexigibilidade licitatdria, registrou-se, ao longo da instrucdo, a auséncia de
comprovacao de alguma dessas despesas, irregularidade que sera debatida mais adiante.

) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo Art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (58,43%)

) Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo Art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (60,91%)

) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizagdo de concurso publico

Quanto a gestao de pessoal, a Auditoria destacou varias inconformidades, tais como a
ultrapassagem do limite legal para gastos da espécie, bem como a contratacao temporaria
indiscriminada, com burla a regra constitucional do concurso publico.

Quanto aos percentuais aplicados, este foi o calculo efetuado pela Unidade Técnica (fl. 735):
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Despesa com Pessoal (RS)

Elemento de Despesa | Adm. Direta do Adm. Poder Executivo Poder Municipio
Executivo Indireta Legislativo
Contratagédo por Tempo 686.278,26 | 2.602.096,30 3.288.374,56 0,00 3.288.374.56

Determinado (1)
Vencimentos e Vantagens 12.260.548,39 | 3.176.911,30 15.437.459,69 805.606,95 | 16.243.066,64
Fixas (2)

Qutras Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Variaveis Pessoal Civil (4)
Qutras de Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratos de
Terceirizagao (5)

Qutras Despesas (6) 39.057,99 171.685,62 210.743,61 0,00 210.743,61
Total das Despesa com 18.936.577.86 805.606,95 | 19.742.184,81
Pessoal (7) (1+2+4+5+6)

Diferenga positiva com 0,00

inativos e as receitas de
contribuicbes(s)

Total das despesas de Pessoal do Ente 19.742.184,81
Obrigacdes Patronais 285197876 | 1.273.022,91 4.125.001,67 190.576,62 4.315578,29
ajustadas (3)

Total das despesas de Pessoal do Ente incluso as obrigacoes patronais 24.057.763,10
Receita Corrente Liquida 32.410.406,69
% da despesa com Pessoal 58,43 % 2,49 % 60,91 %
Limite Legal 54% 6% 60%

Fonte: SAGRES e Constatagdes da Auditoria

(*) Para efeito de calculo, foi considerado o entendimento coniido no Parecer PN-TC 12/2007, ndo compulando no Total das
despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo o valor das Obrigacdes Patronas.

A defesa argumentou que se forem excluidas as despesas com pessoal relativas aos
programas federais de assisténcia social e de salde o percentual do Executivo passa a ser
de 44,48%.

A Auditoria manteve seu posicionamento por entender que os programas federais tém
receitas proprias, sendo, portanto, incabiveis as alegaces da defesa; ressaltando ainda que
a gestora nao tomou medidas para o retorno aos limites de pessoal.

Quanto as contratagdes por tempo determinado, a Auditoria identificou contratados
admitidos desde 2011, descaracterizando o instituto da contratagdo por excepcional
interesse publico.

A defesa argumentou que a CF deixou para lei infraconstitucional o estabelecimento, por
cada ente, dos casos em que se pode contratar por tempo determinado. Respeitando os
comandos constitucionais, no ano de 2014, houve a edicao da Lei Municipal n°® 37/2014,
normatizando as hipoteses de contratacdo por excepcional interesse publico na gestdo da
defendente, visando atender a necessidade temporaria do Municipio de Araruna/PB.
Contudo, diante das situagbes de excepcionalidade que se perpetuaram no tempo,
ocasionando o interesse permanente e ndo mais temporario, a Prefeitura Municipal de
Araruna, no ano de 2015, editou a Lei n® 66/2015, que criou cargos e autorizou o Poder
Executivo a realizar concurso publico para admissdo de servidores para o quadro geral da
administracdo direta do Municipio, o que demonstra o interesse da gestora de resolver a
questdo.

De fato, parte dos servidores contratados teve sua admissao em 2011, inclusive professores,
mas em numero muito reduzido. Durante o segundo semestre, as contratacOes dessa
espécie ficaram um pouco acima dos 90 contratados, chegando ao final do exercicio com
um numero de contratos de 59, para um total de efetivos de 556.
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Cabe recomendacdo, sem prejuizo da aplicacdo de multa por desobediéncia aos ditames
legais, para que a gestora tome medidas para o enquadramento das despesas com pessoal
aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como regularize o quadro
de pessoal através do concurso publico, utilizando a contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico, nos caso excepcionais previstos em lei. sujeitando a gestora.

° Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (pagamento de ajuda de
custo/diaria em folha de pagamento e gratificacoes de servicos extras sem
amparo legal), no total de R$ 272.050,62

A Auditoria considerou irregulares despesas de ajuda de custo/diaria, no montante de R$
27.484,40 que teriam sido indevidamente incluidas na folha de pessoal, ja que ndo tém
carater salarial e sim indenizatdrio. Ademais, considerou o gasto indevido por falta de
apresentagao de documento ou justificativa para tais pagamentos.

A Unidade Técnica fez ainda restricoes a despesa com gratificagdes por servicos extras, que
teriam sido pagos sem critérios definidos nem fundamento legal. O montante da despesa
totalizou R$ 244.566,22.

A gestora justificou os pagamentos com a apresentagao das leis municipais
regulamentatdrias da concessdo de diarias/ajuda de custo e das gratificacdes por servigos
extraordindrios ((Leis municipais n® 07/97 (fls. 4038/4041) n® 02/2009 (fls. 4024/4037) e
no 27/2010 (fls. 4042/4070).

Ao compulsar a documentacdo colecionada nos autos, verifica-se, no tocante a ajuda de
custo/diaria, conforme Documento n® 3007/18, que foram valores pagos mensalmente, em
sua maioria, aos profissionais da area da saude. De acordo com o art. 19, § 20 da Lei n°
07/97, a concessao do beneficio devera conter, além do nome do servidor, a descricdo
sintética do servico a ser executado e a duragdo provavel do afastamento. Observa-se,
portanto, que ndo se esta obedecendo o disposto na Lei.

Em relagdao as gratificagbes por servigos extras, conforme Documento n° 2933/18, dizem
respeito a valores pagos mensalmente a garis, comissionados, agentes administrativos,
fiscais, professores, motoristas, auxiliares de servicos gerais. A Lei n°® 27/2010, que dispde
sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio, apresentada pela defesa, que
daria cobertura a esses pagamentos, prevé, em seus art. 69 e 70, que esses pagamentos
seriam para situacdes excepcionais e temporarias, com limite maximo de duas horas a
jornada normal de trabalho. Ao que parece, os pagamentos foram rotineiros, nao observando
ao que estabelece a referida lei.

Em ambos casos, ndo estd demonstrado desvio de recursos, mas inobservancia da
legislacdo, cabendo recomendacdo, acrescido de multa, ao gestor para que se cerque de
documentos que possam respaldar os pagamentos.

° Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (juros e multas por atrasos
na quitacdo de obrigagdes previdenciarias), no total de R$ 325.970,58

A Auditoria considerou irregulares os gastos de R$ 325.970,58 com juros e multas por
atrasos na quitacdao de obrigacdes previdenciarias.

A impontualidade no cumprimento das obrigacdes gera despesas desnecessarias,
redundando em aplicacdo de recursos publicos sem o necessario atendimento a demandas
da sociedade.
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Entretanto, como bem pontuou o Representante do Parguet, a imputacdo de débito ndo é
possivel. Cabe a aplicacao de multa, tendo em vista que a pratica se traduz em uso
desmotivado dos recursos publicos.

° Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (assessorias e
consultorias juridicas, contabeis, engenharia), no total de R$ 283.296,66

Primeiramente, é imperioso esclarecer que, em relatorio inicial, a Unidade Técnica havia se
posicionado pela existéncia de despesas sem comprovacao no total de R$ 1.355.155,31,
sendo:

° Despesas diversas, no total de R$ 411.829,72, relativos as notas de empenhos de
no 1485, 3327 e 3653;

° Pagamento de despesas extra-orcamentarias no valor de R$ 660.028,93;

° Realizacdo de despesas com prestacao de servicos sem comprovacado, no valor de

R$ 283.296,66.

Por ocasido da analise de defesa (fls. 5098/5099), a Auditoria considerou que as despesas
relativas as notas de empenhos 3327 (R$ 24.049,12), 3653 (R$ 263.009,40) e 1485 (R$
124.771,20) tiveram como fonte de recursos transferéncia federal, sugerindo a remessa da
matéria ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e desconsideracao da eiva na apreciacdo da
PCA. A sugestdo foi encampada pelo MPJTC e também pelo Relator.

As despesas extraorcamentarias (R$ 660.028,93) foram devidamente comprovadas,
conforme relatdrio técnico de instrucdo complementar (fls. 8794), em que resta esclarecido
que os montantes foram automaticamente debitados dos repasses do FPM.

Feitos tais esclarecimentos, a instrucao processual concluiu pela auséncia de comprovagao
despesas de R$ 283.296,66, com servicos prestados pelos credores Antonio de Souza da
Silva (comprovacao fls. 970/975 e 3987/3989 - R$ 45.500,00 - R$ 3.500,00/més - consultoria
na LRF), ASSP Assessoria e Planejamento Ltda (R$ 15.000,00 - R$ 2.500,00 - assessoria
técnica em aras de projetos), José Augusto da Silva Nobre Neto (comprovagao fls. 4088/4107
- R$ 10.916,66 - R$ 2.500,00/més - assessoria juridica), José Douglas Cavalcanti Amorim
Costa (comprovacao fls. 1678/1804 - R$ 58.190,00 - R$ 5.290,00/més - assessoria de
engenharia na fiscalizagdo de projetos e obras), Jovelino Carolino Delgado Neto
(comprovacao fls. 2315/2334 - R$ 19.500,00 - R$ 3.000,00/més - servigos advocaticios),
Marilia Paulino Nobrega (comprovagao fls. 976/1017 - R$ 58.190,00 - R$ 5.290,00/més -
servicos de engenharia), Rapidez e Eficiéncia, Assessoria e Consultoria Ltda ME
(comprovacdo fls. 2126/2314 - R$ 24.000,00 - R$ 2.500,00/2.000,00/més - assessoria junto
ao setor de licitacdo), RWR Consultoria Ltda (comprovacao fls. 1018/1229 - R$ 40.000,00 -
R$ 4.000,00/més - assessoria e consultoria contabil, administrativa e financeira) e Shamira
Martiniano de Lima (comprovacdo fls. 8393/8448 - R$ 12.000,00 - R$ 1.500,00/més -
prestacao de servicos na funcado de tributos, arrecadacdo, emissao de alvaras e habites).

Da andlise dos documentos apresentados pela Defesa, constatou-se o seguinte:

° Antonio Souza da Silva - apresenta recibo e um parecer sobre
reajustamento de preco do Contrato n® 012/2015.

° Marilia Paulino Nobrega - ART

° RWR Consultoria Ltda - defesas junto ao TCE

° Shamira Martiniano de Lima - notas de empenho, recibos, copias de cheque, DAM.
° José Douglas Cavalcanti Amorim Costa - Boletins de medicdo, memorial de calculo,

relatorio de execucdo fisico-financeiro, relatdrio técnico-fotografico, memorial descritivo
sistema hidraulico e de esgoto, memorial de calculo Vila Olimpica.
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) José Augusto da Silva Nobre Neto - advogado trabalhista - a contratacao
por inexigibilidade de licitagdo foi em maio de 2015 - apresenta termos de
audiéncia de 2012, representando Ubiratan Batista da Silva.

° Jovelino Carolino Delgado Neto - consultoria e assessoria juridica em processos nos
tribunais estaduais e regionais - inexigibilidade de licitacdo.
° Rapidez e Eficiéncia, Assessoria e Consultoria Ltda ME - servico de consultoria e

assessoria técnica no setor de licitagdes e contratos junto ao FMS - aparece nas atas de
varias licitacOes.

Ao meu ver, estdo carentes de documentacdo, que justifique os pagamentos, os seguintes
pagamentos feitos:

R$ 45.500,00 ao Sr. Antonio Souza da Silva - apresenta como comprovacao da despesa um
recibo e um parecer sobre reajustamento de prego do Contrato n°® 012/2015, fls. 970/975 e
3987/398; e

R$ 10.916,66 ao Sr. José Augusto da Silva Nobre Neto (advogado trabalhista) - a contratagao
por inexigibilidade de licitagao foi em maio de 2015, mas os termos de audiéncia trabalhista
sdo de 2012, e ele figura nesses termos como representante do Sr. Ubiratan Batista da Silva,
fls. 4088/4107.

Portanto, entendo que devem ser glosadas e imputadas a ex-gestora as referidas despesas,
no total de R$ 56.416,66, com a consequente repercussao negativa nas contas prestadas.
Apesar de entender irregulares apenas estas duas despesas, acosto-me as colocacdes feitas
pelo Parquet em seu parecer, as fls. 8807/8808, resume com propriedade:

Inicialmente, no rol de despesas contidas no DOC TC 6141/18, deve-se ressaltar a
sobreposicdo de despesas que, em primeira analise, correspondem a objetos bastante
semelhantes. Citem-se, por exemplo, pagamentos ao Sr. Anténio Souza da Silva referentes
a servicos de consultoria em Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto também houve
pagamentos a RWR — Consultoria e Assessoria por servicos de assessoria técnica, contabil,
administrativa e financeira. Ora, por que pagar mensalmente por servigos aparentemente
sobrepostos?

Vale ainda registrar pagamentos ao Sr. Jovelino Carolino Delgado Neto por servicos de
assessoria juridica na defesa dos interesses do Municipio. Ocorre que foi esse 0 mesmo
objeto dos pagamentos destinados ao Sr. José Augusto da Silva Nobre Neto. A empresa
Rapidez e Eficéncia também recebeu pagamentos da Prefeitura por assessoramento em
licitagoes. Ora, se ja se pagava por servicos de assessoria administrativa @ empresa RWR,
qual a justificativa para pagamentos com tal descricdo?

Portanto, fica também a recomendacdo ao atual gestor sobre a real necessidade de diversas
contratagOes na area juridica, envolvendo temas que poderiam ser tratados, em tese, por
uma ou duas assessorias.

° Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico

A analise da gestdo da transparéncia do municipio de Araruna no exercicio de 2015 foi objeto
do Processo TC 06.018/15. Naqueles autos, a 22 Camara desta Corte decidiu pelo
cumprimento da totalidade das exigéncias da legislacdo quanto a transparéncia publica
(Acordao AC2 TC 03946/15, de 15/12/15). Desta forma, a matéria ja foi apreciada, ndo
cabendo reandlise nestes autos, especialmente diante da declaragdo de cumprimento total
das disposicoes legais.
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) Sonegacao de documentos e informagoes ao Tribunal de Contas

As solicitagdes foram feitas a atual Administracdo, conforme Documento n° 06051/18.
Portanto, ndo se pode atribuir a responsabilidade da falta de entrega dos documentos a ex-
Prefeita.

° Nao instituicao do Sistema de Controle Interno, mediante lei especifica
Cabe recomendagdo e multa a ex-gestora.
) Nao pagamento do salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado

A irregularidade apontada pela Auditoria diz respeito a contratacdo de diaristas por
excepcional interesse publico. A defesa alega que se tratava de servicos esporadicos. A
Auditoria apenas manteve seu entendimento, com fundamento na CF, sem analisar as
alegacdes da defesa. Nao ha como acompanhar a conclusao da Unidade Técnica.

° Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos

A defesa apresentou o Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sodlidos do
Municipio, fls. 4634/4687, informando que a Prefeitura esta se articulando com o municipio
vizinho de Dona Inés para construgdo do aterro sanitario. A Auditoria considerou as
justificativas insuficientes. Cabe recomendacdo a gestdo atual para que se implante o mais
rapido possivel o Plano elaborado.

° Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacgao escolar publica

Alega, a defesa, que o valor pago esta sendo proporcional a carga horaria de 30 horas e é
superior, proporcionalmente, ao valor estabelecido legalmente para 40 horas.

A Auditoria manteve seu entendimento. O MPC entendeu que a presente eiva ndao pode
repercutir negativamente no exercicio em questao, vez que a Auditoria ndo se contrapds aos
argumentos da defesa, sem prejuizo de continuidade da apuragao do fato nos exercicios
seguintes, uma vez que se trata de obrigacdo continuada da Administracao.

° Realizacao de despesas empenhadas sem observar o Principio da
Competéncia, despesas de 2014 empenhadas em 2015 para os seguintes
credores: Ahisimach Ferreira de Sousa, Roberto de Lima Ribeiro e Maria Ferreira
de Lima EPP

Quanto as despesas em favor de Ahismach Ferreira de Sousa EPP (aquisicdo de combustivel),
a Auditoria reconheceu a existéncia do Pregdo Presencial n® 01/2014 e as despesas,
empenhadas e pagas em 2015, diziam respeito ao exercicio anterior. Manteve, todavia, a
restricdo de que nao foi observado o principio da competéncia.
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No tocante as despesas em favor de Roberto de Lima Ribeiro (locagdo de veiculo) e Maria
Ferreira de Lima EPP (locacdo de veiculo), Pregdes Presenciais n® 10/2014 e 15/2014, a
andlise de fls. 8265/8267 esclareceu ndao terem ocorrido pagamentos a maior que o
contratado. Restou mantida a observacdo de que os empenhos emitidos em 2015 ndo
observaram o principio da competéncia.

A inconsisténcia deve servir de fundamento para recomendagOes a atual gestao municipal.

) Despesa paga a maior que o valor contratado no montante de R$
80.638,62 a Empresa Railda Ribeiro Rodrigues — ME

A Unidade Técnica verificou a existéncia de pagamentos em favor de Railda Ribeiro
Rodrigues acima dos valores contratados, no total de R$ 80.638,622. A defesa ndo obteve
éxito em justificar os gastos, de modo que a instrucdo processual concluiu pela ratificacdo
da sugestdo de imputacdo do valor.

De fato, além de ndo amparada por instrumento contratual, o montante da despesa nao foi
submetido ao procedimento licitatorio. Entretanto, ndo ha mengdo nos autos de auséncia de
comprovacao material da despesa, de modo que parece fragil a sugestdo de imputacao da
quantia. No caso, configura-se a ocorréncia de despesa nao licitada, que deve ser combatida
com aplicacdo de multa, mas sem imputacao de débito.

Da responsabilidade da Sra. Christina Targino Maranhao Gomes:

As eivas detectadas na gestao do Fundo Municipal de Salde, sob responsabilidade da Sra.
Christina Targino Maranhdo Gomes, em muito se assemelham as verificadas no ambito da
Prefeitura Municipal, conforme se vera.

° N3o empenhamento e nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do
empregador, no total de R$ 236.583,20

A Auditoria apontou a auséncia de empenhamento e recolhimento de obrigacdes
previdenciarias no montante de R$ 236.583,20. A quantia representou 18,58% do total
estimado. Em que pese a existéncia da falha, o percentual ndo recolhido € de pouca monta,
podendo ser relevado, fundamentando a aplicacdo de multa e efetuadas as recomendagdes
de estilo, com comunicacdo a RFB.

° Registros contabeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (falta de registro no balanco
patrimonial de despesas com obrigacoes previdenciarias e folha de pagamento,
também ndao empenhou o 13° salario)

A Auditoria identificou distor¢cdes no Balango Orgamentario do FMS, decorrentes do nao
empenhamento de contribuiges previdenciarias e do 139 salario de contratados. Também
ndo foram apresentados documentos solicitados pelos técnicos durante a inspegdo in loco.

2 As despesas em favor de Railda Ribeiro Rodrigues ME n&o amparadas pelo Pregédo Presencial
04/2015 totalizaram R$ 86.820,62, mas os pagamentos totalizaram R$ 80.638,62 (relatério técnico,
fls. 8268).
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Os demonstrativos contabeis devem espelhar fidedignamente a situacao do ente publico,
sendo indesejaveis as omissdes ou incorrecdes que redundem em informag0es irreais aos
orgaos de controle e a sociedade.

A omissdo de dados e outras incorrecdes como as verificadas nos autos minam a
confiabilidade dos demonstrativos e dificultam a avaliacdo, pela fiscalizacdo e pela propria
sociedade, da gestao dos recursos publicos. Cabe, portanto, multa a gestora, com
fundamento no art. 56 da LOTCE, além de recomendacdes no sentido de evitar a repeticdo
dessas condutas contrarias a lei.

) Sonegacgao de documentos e informagoes ao Tribunal de Contas

As solicitagdes foram feitas a atual Administracdo, conforme Documento n° 06051/18.
Portanto, ndo se pode atribuir a responsabilidade da falta de entrega dos documentos a ex-
gestora.

. Ocorréncia de déficit financeiro o final do exercicio, no total de R$
2.473.335,19

Houve a ocorréncia de relevante déficit financeiro, conforme demonstra o relatdrio técnico
inicial (fls. 742):

Ativo Valor RS Passivo Valor RS

Ativo Financeiro 211.267,65| Passivo Financeiro 2.684.602,84
Caixa - Restos a Pagar 1.120.480,18
Banco 176.150,75 Depésitos 1.155.853 84
Exatores - Débitos de Tesouraira -
Realizavel 35.116,90 Omissao de despesa 408.268,82
Ativo 1.708.487,49 Passivo Permanente .
Permanente

Bens moveis 176.093,10 Divda Fundada -
Bens imoveis 1.532.394,39

Passivo Real a 764.847,70 Ativo Real Liquido

Descoberto

Total 2.684.602,84 Total 2.684.602,84
Fonte:SAGRES

O desequilibrio financeiro do FMS requer a adocdo de medidas no sentido do reequilibrio
entre receita e despesa. Examinando os autos do Processo TC 5.532/17, referente a PCA da
Prefeitura Municipal de Araruna do exercicio de 2016, verifica-se a ocorréncia de déficit
financeiro no ambito do FMS, mas em valor substancialmente reduzido (R$ 661.484,82).
Assim, pode-se mitigar a gravidade da irregularidade ora em comento, diante da evidéncia
de adocdo de medidas saneadoras ao longo do exercicio seguinte, ainda que insuficientes
para sanar o problema em sua totalidade. Cabe, todavia, a aplicacdo de multa a gestora.
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° Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes, no total de R$ 30.317,85;
° Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

de licitacdo sem amparo da legislacao

A Auditoria registrou a auséncia de procedimentos licitatdrios considerados exigiveis quanto
as seguintes despesas:

(o Ol o
i 4o Camo L Nedoament 0
inca S0 Las L1 005 8 yamesmedkas )
(]
u

U
Vet Seemnda S 00340 0 Vol |
Tot

Fon: o, TG ¥ 020014

Entretanto, os gastos ocorreram de forma esparsa durante todo o exercicio, em valores que
permaneceram muito proximos ao minimo a partir do qual o procedimento licitatério é
exigivel. Entendo desarrazoado penalizar a gestora quanto a esse aspecto.

Houve restrigdes, ainda, quanto a indevida realizagao de inexigibilidade licitatoria para a
contratagao de assessorias técnica (R$ 30.000,00 licitados, com pagamentos no exercicio no
total de R$ 19.000,00) e contabil (R$ 37.800,00 licitados, com pagamentos no exercicio no
total de R$ 28.900,00).

Quanto a contratacdo de assessoria contabil, € entendimento pacifico neste Tribunal Pleno
a possibilidade da inexigibilidade licitatéria. Entretanto, para a contratagdo de assessoria
técnica, n3ao houve justificativa para o uso de inexigibilidade, remanescendo a falha e
ensejando a aplicacdo de multa a gestora.

) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizagao de concurso publico

Segundo o SAGRES, a relacdo de contratados por excepcional interesse publico no exercicio
no ambito do FMS contou com 112 vinculos para os cargos a seguir descritos:
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-| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Contratacdo por excepdonal interesse publico { Servidores: 112) RS 2.724.937,...

+| Descricao do Cargo, emprego e funcdo : ASSISTENTE SOCIAL-CTR. ( Servidores: 1) R% 2.000,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : ATEMDEMTE-CTR. ( Servidores: 1) RS 14,347, 20
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo @ AUXILIAR DE PROTESE DENTARIA ( Servidores: 1) RS 11.347,20
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo @ AUXILIAR DE SERV.GERAIS-CTR ( Servidores: 4 ) R% 35.338,40
+| Descrigdo do Cargo, emprego e fungdo : BIOQUIMICA-CTR { Servidores: 2 ) R% 35.370,60
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : COZIMHEIRO(a) [ Servidores: 2 ) RS 19.069,60
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : CUIDADOR ( Servidores: 2 ) RS 17.336,00
+| Descricao do Cargo, emprego e fungdo : DENTISTA-CTR ( Servidores: 1) R£ 90,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : DIARISTA ( Servidores: 8 ) RS 23.711,72
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : DIGITADOR - CTR { Servidores: 1) RS 14.928,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo @ DIGITADOR- CTR { Servidores: 3) R% 26.432,20
+| Descrigao do Cargo, emprego e fungdo : EMDROCMOLOGISTA ( Servidores: 1) R% 35.000,00
+| Descricao do Cargo, emprego e funcdo ;: ENFERMEIRO - PLANTOMISTA - SAMU ( Servidores: 9) RS 227.874,16
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : EMFERMEIRQ(A)-CTR ( Servidores: 8 ) R% 175,916,490
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : FISIOTERAPEUTA-CTR ( Servidores: 4 ) R 33.206,66
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : MEDICO (CONTRATO) ( Servidores; 12 ) R%613.757,73
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : MEDICO DERMATOLOGISTA ( Servidores: 1) R< 5.000,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : MEDICO ORTOPEDISTA ( Servidores: 1) R 35.000,00
+| Descrigao do Cargo, emprego e fungdo : MEDICO PLAMTOMISTA - SAMU - PLANTOMISTA ( Servidores: 5) RS 486...
+| Descricao do Cargo, emprego e funcdo : MEDICO RADIOLOGISTA ( Servidores: 1) R$ 95.000,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : MEDICO(A) ( Servidores: 2 ) R% 145.680,00
+| Descricao do Cargo, emprego e fungdo : MEDICO(A)-CTR { Servidores: 2) R% 128. 160,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : MONITOR({A)-CTR ( Servidores: 1) R%8.668,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : MOTORISTA PLANTOMNISTA - SAMU ( Servidores: 6) R$ 79.474,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo @ MOTORISTA-CTR ( Servidores: 6 ) RE 54.640,00
+| Descrigao do Cargo, emprego e fungdo : ODONTOLO PSF - CTR. ( Servidores: 4) R% 103,909,365
+| Descricao do Cargo, emprego e funcdo : ODONTOLOGOPROTEGISTA ( Servidores: 1) R$ 35.000,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : OFTAMOLOGISTA-CTR ( Servidores: 1) R$ 33.640,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : PSICOLOGO(A)-CTR ( Servidores: 2 ) R% 29.200,00
+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : TEC DE ENFERMAGEM - SAMU - PLAMTOMNISTA ( Servidores: 4) RS 52.9...
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : TECMNICA DE EMFERMAGEM-CTR. ( Servidores: 11) R%67.564,40

+| Descricdo do Cargo, emprego e fungdo : TECMOLOGA EM RADIOLOGIA  Servidores: 1) RS 19.008,00

+| Descricao do Cargo, emprego e funcdo : VETERIMARIO -CTR ( Servidores: 1) R$ 15.900,00

+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : VIGIA-CTR. ( Servidores: 2 ) RS 18.912,00

Observa-se que esse quadro, em sua maioria, compde-se de médicos e outros profissionais
de salde, ligados a programas governamentais e, por esse motivo, contratados de forma
temporaria. Especificamente quanto a esses casos, existe a possibilidade de vinculos de
natureza temporaria, sem que tal conduta represente burla ao principio constitucional do
concurso publico.

° Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (pagamento de diarias em
folha de pagamento e gratificacoes de servigos extras sem amparo legal), no total
de R$ 117.869,01

Semelhantemente ao que aconteceu no ambito da Prefeitura Municipal, foram incluidas
verbas indenizatdrias na folha de pagamento. Conforme ja se discutiu no corpo deste voto,
quanto a ex-Prefeita, ndo estd demonstrado desvio de recursos, mas inobservancia da
legislacdo, cabendo multa, com recomendacdo ao gestor para que se cerque de documentos
gue possam respaldar os pagamentos.
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° Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no total de R$
1.059.890,70

Segundo a Auditoria, o municipio de Araruna celebrou o Convénio n°® 001/2015 com o
Hospital Maternidade Maria Julia Maranhdo, acordando a transferéncia do valor mensal de
R$ 30.000,00 até o dia 10 de cada més corrente, o que totalizaria o montante de R$
300.000,00 no exercicio. No entanto, os repasses a entidade alcancaram o montante de R$
1.059.890,70. Ainda segundo a unidade técnica, o hospital ndo teria condicdes de oferecer
os servigos de salde a populagao. Na defesa, a gestora esclareceu que o convénio era
custeado com recursos do SUS.

O Representante do Parquet, todavia, levantou questao relevante quanto a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para a fiscalizacdo dos recursos do SUS na modalidade de
transferéncia fundo a fundo. Citou julgado do TCU e arrematou (fl. 5190):

E questiondvel a deciséo acima, até porque o servico publico de salde envolve atribuigdes
de todos os entes federados. No entanto, em razdo da controvérsia, entendo gue ndo se
mostra bem definida a competéncia desta Corte de Contas para eventualmente determinar
algum ressarcimento em decorréncia dos fatos ora analisados. Ademails, ndo ficou
devidamente demonstrada a auséncia de compatibilidade entre valores repassados e
Servigos.

Neste sentido, entendo tratar-se de fato que deva ser objeto de representacéo a SECEX/PB
(TCU).

Acolho o raciocinio ministerial, no sentido de que a fiscalizagao sobre a prestagao de contas
dos recursos do SUS seja submetida ao TCU. Deixo, portanto, de emitir juizo de valor sobre
esse aspecto.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo, de
responsabilidade da Sra. WILMA TARGINO MARANHAO, em razdo de pagamentos n&o
devidamente comprovados, sendo R$ 45.500,00 ao Sr. Antonio Souza da Silva, por
consultoria em LRF, e R$ 10.916,66 ao Sr. José Augusto da Silva Nobre Neto (advogado
trabalhista).

2. Irregularidade das contas de gestdo da Sra. WILMA TARGINO MARANHAO, na
qualidade de ordenadora de despesas;

3. Declaracdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

4, Imputagdo de débito, no total de R$ 56.416,66, correspondentes a 1.089,54 UFR, a
Sra. WILMA TARGINO MARANHAQ, por despesas nao comprovadas;

5. Aplicacdo de multa & Sra. WILMA TARGINO MARANHAO, no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais), equivalente 115,87 UFR-PB, com fundamento no art. 56, II e III, da LOTCE;
6. Regularidade com ressalvas das contas da ordenadora de despesa do FMS, Sra.
CRISTINA TARGINO FERNANDES GOMES

7. Aplicacdo de multa a Sra. CRISTINA TARGINO FERNANDES GOMES, no valor de R$
2.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, II, da LOTCE;

8. Comunicacdo a RFB acerca do ndo recolhimento total das contribuigdes

previdenciarias patronais;
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9. Recomendacdes ao Municipio de Araruna no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, notadamente para que:

i. Haja a redugdo dos gastos com pessoal, evitando-se a inobservancia aos
comandos da LRF;

ii. Seja instituido o sistema de controle interno;

iii. Encaminhem os documentos predeterminados em normativos desta Corte, bem
como os demais reputados importantes pela Auditoria para a andlise das contas.

10. Representacdo a SECEX/PB para que os empenhos n.° 1485, 3327 e 3653, com
suspeita de irregularidade, e para que o repasse a maior no valor de R$ 759.890,70 para o
Hospital e Maternidade Maria Jilia Ramalho sejam analisados no @mbito do TCU.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE
Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Cuida-se do exame da Prestggéo de Contas da ex-Prefeita do Municipio de Araruna, Senhora
WILMA TARGINO MARANHAQ, bem como da gestora do Fundo Municipal de Saude, Senhora
CHRISTINA TARGINO FERNANDES GOMES, relativa ao exercicio de 2015.

O Relator, eminente Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos, votou pela
emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo da Senhora WILMA TARGINO MARANHAO, ex-Prefeita Municipal de
Araruna, referentes ao exercicio de 2015, em razao de pagamentos nao devidamente
comprovados, sendo R$45.500,00 ao Senhor ANTONIO SOUZA DA SILVA, por
consultoria em Lei de Responsabilidade Fiscal, e R$10.916,66 ao Senhor JOSE
AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO (Advogado Trabalhista), com imputacdao de
débito.

A divergéncia centra-se justamente nos elementos motivadores da imputagao de débito e,
como consequéncia, da emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas globais e
irregularidade das contas de ordenacdo de despesas.

0 Orgdo de Instrucdo entendeu que estavam insuficientemente comprovadas as despesas
relacionadas a prestacdo de servicos de assessoria pagas ao Senhor ANTONIO SOUZA DA
SILVA (R$45.000,00) e ao Senhor JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO (R$10.916,66).
Em seu derradeiro pronunciamento (fls. 8793), a Auditoria assim concluiu:

ANTONIO SOUSA
- Diversos Pareceres emitidos pelo Consultor em Lei de Responsabilidade Fiscal
(folhas 970/975; 3987/3989)

Inicialmente, esta Auditoria, informa que os documentos — pag. 970/975, sdo
os_mesmos de pag. 3987/3989. Portanto, estes ultimos servindo apenas para
postergar a analise das contas.

No gque diz respeito, a comprovacao pelos servicos de consultoria nos autos
n&o fica provado a efetiva prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual
permanece a irregularidade.



PO igapco 0T

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

JOSE AUGUSTOS NOBRE - (Advogado)
- Peticoes Diversas, Recursos, Termos de Audiéncias, todos assinados pelo
causidico (folhas 4088/4107)

O documento acostado aos autos — pag. 4088, refere-se a uma audiéncia
realizada na Justica do Trabalho, no dia 23 de agosto de 2012, portanto no
entendimento desta Auditoria ndo comprova a efetiva prestagdo dos servigos no
exercicio de 2015.

Com relagao aos servigos prestados pelo Senhor ANTONIO SOUZA DA SILVA — (CPF
595.987.198-04), a Auditoria ndo acatou, como comprovacao de parte dos servicos, o
recibo apresentado e um parecer sobre reajustamento de prego do Contrato 012/2015 (fls.
970/975 e 3984/3989).

Segundo o TRAMITA (https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf), o contrato
firmado entre a Prefeitura Municipal de Araruna e o Senhor ANTONIO SOUZA DA SILVA é
decorrente do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdao 007/2015, encaminhado a este
Tribunal por meio do Documento TC 47737/15:

Listar Contratos

Protocolo da Licitacéo no TCE Todos v Data da Assinatura entre | 01/01/2009 g 31/12/2015
Nimero da Lictagio No formato nnnnn/zaaa Data do Vencimento entre g

Registro CGE da Licitagao Prapanente

Protocolo do Contrato no TCE Tofos v CPF 595,987.198-04

Numer do Contrato No formato nnnnnnnn/aaa Nome

Ente Araruna v Objeto do Contrato

Turidicionado Prefeiura Municpelde Ararn v Tipo da Ordenacio
Valor Contratzdo e Campo da Ordenagdo | Protocolo Confratn v

(Sem cifrd, sem pontos, e separando os centavos com virgula)
L.Ffrol. Prot. Ko Iurisdicionado e Valor Vg!or Valor e Data da Vencimento do Situacio
ictacao  Contrato  Contrato Contratado | Aditivos ~ Total  Aditivos  Assinatura Contrato
37330514 43;]{:7:}14 e g, 400D 42.0?5,00 s WAL Boredo
47?;7()15 47?:;]15 Lt we‘tu.;\:ah:uur?pa‘ : A'gg:‘usggu.rf;?dfgg”gz L 42.0Ru$h,uu LUL Lmii o EpEn

De acordo com o Contrato 00046/2015, encaminhado a este Tribunal por meio do
Documento TC 47745/15, o objeto e os valores firmados sado:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:
O presente contrato tem por objeto: Contratagdo de Servigos Técnicos
Especializados e Consultoria em Gestdo Publica ao Municipio de Araruna/PB.

A prestacao dos servigos deverd obedecer rigorosamente as condi
neste instrumento, proposta apresentada, Inexigivel n° I
instrugdes do Contratante, documentos esses que ficam £
integrantes do presente contrato, independente de transcrigdo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PREGOS:

0 valor total deste contrato, a base do prego proposto, & de R$ 42.000,00
(QUARENTA E DOIS MIL REAIS).

Representado por: 12 x R$ 3.500,00.
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Ocorre que, compulsando o sistema SAGRES, TRAMITA e o Painel de Acompanhamento da
Despesa Publica (disponiveis em www.tce.pb.gov.br), observa-se que o Senhor ANTONIO
SOUZA DA SILVA prestou, durante o periodo de 2009 a 2016, os mesmos servigos de
assessoria ao Municipio de Araruna, conforme os pagamentos realizados ao longo dos
exercicios:

o | emcade | credor | ceAONR[Empennado RS Pago$) | |

Prefeitura Municipal De

2009 Antonio Souza Da Silva 00059598719804 14,000,00 14.000,00 [J
Araruna - Araruna

apgg Prefetura Municipal Da 1o is pe Souza Da Silva 0005959871904 5.000,00 5.000,00 [J
Aroeiras - Aroeiras

2009 Prefeitura Munidipal De Jodo |, o o0 pa Silva 00059558713804 2,666,560 2,666,560 ﬂ
Pessoa - Jodo Pessos

Instituto De Prev. Dos Serv.
2009 Mun. De Campina Grande - Antonic Scuza Da Silva 000355598715804 18.000,00 16.500,00
Campina Grande

hdl|

Prafeitura Municipal De
Araruna - Araruna

il

2010 Antonio Souza Da Silva 00055558715804 24.500,00 24.500,00

Instituto De Prev. Dos Serv.
2010 Mun. De Campina Grande - Antonio Socuza Da Silva 000395598715804 7.300,00 7.500,00
Campina Grande

2l

Prefeitura Municipal De

2011 Antonia Souza Da Silva 000595987 19804 77.000,00 49.000,00 [J
Araruna - Araruna

apgp Prefeiturs Municipal D= iy Souza Da Silva 0005959871904 28.000,00 28.000,00 J
Araruna - Araruna

apyg Prefeitura Municipal De Antonio Souza Da Silva 00059598719804 43,000,00 43.000,00 1
Araruna - Araruna

ap14 Prefeitura Municpal De Antonio Souza Da Silva 00059598713604 49.000,00 49.000,00 [J
Araruna - Araruna

apys Prefeiturs Municipsl De Antonia Souza Da Silva 00059598719804 45.500,00 45.500,00 1
Araruna - Araruna

pnyg Prefeiturs Municipal D= o iy Souza Da Silva 0005959871904 56.000,00 17.500,00 1
Araruna - Araruna

TOTAL 276.166,60 208.166,60

Evolugao da Despesa Nominal (

= Municipal de Araruns

nicipal de Picul

1 g RE45.000,00 RE43.000,00 RE45 000,00

-]
445,500,600 R8N0

Ualor de Despess

R$17.500,60

Proparcic da Despesn
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Sobre as diligéncias /in /oco, compulsando os autos das Prestaces de Contas de Araruna os
exercicios de 2009 a 2014 tem-se:

Exercicio | Prestacio de Contas Diligéncia in loco Valor
2009 TC 05950/10  |N&o houve 14.000,00
2010 TC 0427211 |13 a 16 de fevererro de 2012 24.000,00
2011 TC03219/12 |14 218 de maio de 2012 49.000,00
2012 TC 05445/13 {20 a 24 de janeiro de 2014 28.000,00
2013 TC 04739/14 |11 a15 de maio de 2015 49.000,00
2014 TC 04763/15 |04 a 08 de abril de 2016 49.000,00

Constata-se que, nas anadlises efetivadas pela Auditoria, inclusive com a realizacdo de
diligéncia /in /oco, ndo houve qualquer contestacdo ou registro digno de nota em relagao aos
servicos de assessoria prestados pelo Senhor ANTONIO SOUZA DA SILVA naquele periodo.

Ao verificar os mesmos sistemas SAGRES, TRAMITA e o Painel de Acompanhamento, vé-se
gque o Senhor ANTONIO SOUZA DA SILVA (CPF 595.987.198-04) prestou 0 mesmo tipo de
assessoria a Prefeitura Municipal de Picui durante o exercicio de 2017. Conforme analise
efetuada pela Auditoria naquele Municipio, no @mbito da Prestagao de Contas Anual exercicio
2017 (Processo TC 06131/18), ndo foi apontada a auséncia de prestacdo dos servicos ou
contestagao da despesa efetuada.

Portanto, se ao longo de seis exercicios no Municipio de Araruna € em um exercicio no
Municipio de Picui a Auditoria deste Tribunal, quando da analise das Prestacdes de Contas
Anuais, tendo realizado diligéncias /in /oco, a excecdo do exercicio de 2009, nas analises
efetuadas, ndo houve contestagao minima da execugao dos servicos de assessoria realizados
pelo Senhor ANTONIO SOUZA DA SILVA, ndo ha motivo para considerar, a principio, como
nao comprovados os servicos. N3ao obstante, cabe aplicacdo de multa pela falta de
organizacdo administrativa em apresentar, além dos recibos, declaracdo e/ou relatdrios
analiticos dos servigos realizados.

Em relacdo ao Senhor JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO (CPF 007.564.924-
16 e OAB-PB 11147), foi firmado contrato de assessoria juridica na area trabalhista, que
teve origem na Inexigibilidade de Licitacdo 004/2015 (Documento TC 36310/15),
homologada em 21 de maio de 2015. O prazo de vigéncia era de 12 meses e o valor
contratado de R$30.000,00.
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Segundo consta, os termos do objeto do Contrato 00038/2015 s3ao (Documento TC
36314/15):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:
O presente contrato tem por cobjeto: Contratagio de Servicos
especializados de assessoria juridica na area trabalhista,
consultiva e contenciosa, incluindo o

Técnicos
com atuacao
acompanhamento de demandas

trabalhistas com elaboragic de defesas, recursos e demais pegas em
defesa dos interesses do Municipio de Araruna desde a fase de
conhecimento até o arquivamento em definitiveo do processo, inclusive
com atuacdoc no primeiro e segundo graus de jurisdigdc e nos tribunais
superiores.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

(9] valor total 1 ’ | bas d preco proposto, é de R$

30.000,00 (TRINTA MIL REAIS}
Representado por: 12 x R$§ 2.500,00.

Ao consultar o Sistema SAGRES, verifica-se que, até a presente data, decorrente do contrato
acima citado, o Senhor JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO recebeu da Prefeitura
Municipal de Araruna o montante de R$15.916,66, sendo R$10.916,66 no exercicio de 2015
e R$5.000,00 no exercicio 2016, correspondendo a, aproximadamente, 53% do valor total
do contrato:

?| SAGRES Prefeitura Municipal de Araruna

= Execugdo Orcamentaria

Pagam

(lassificacdo institucional Dados principais Dados do Pagamento
Unidade Gestora N do Empenho {PF/CNPI Fomecedor Valor Pago Data do Pagamento
| 7 || v v (onsdsiy
Prefeitura Municipal de Araruna 0001750 00.000.756/4%24-16 I0SE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO RSO1666  22/06/2015
Frefeitura Municipal de Araruna 0002446 00.000.756/4324-16 JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO REZ50000 0408205
Prefeitura Municipal de Araruna 0002359 00.000,756/4524-16 I0SE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO RE2,50000  12/08/2015
Frefeitura Municipal de Araruna 0002766 00,000.756/4924-16 JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO RS 2,500,00
Prefeitura Municipal de Araruna 0003655 00.000.756/4924-16 J0SE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO RE2.50000  30/11/2015
Prefeitura Municipal de Araruna 0000167 00.000,756/4924-16 JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO RE250000  29/0172016
Prefeitura Municipal de Araruna 0000479 00.000.756/4924-16 JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO PS 294

Conforme andlise da Auditoria, o valor de R$10.916,66 estaria irregular pois os servicos
prestados ndo estaria suficientemente comprovados, haja vista que a contratacdo por
inexigibilidade de licitagao foi em maio de 2015, mas os termos de audiéncia trabalhista sdo
do ano de 2012, e ele figura nesses termos como representante do Senhor UBIRATAN
BATISTA DA SILVA (fls. 4088/4107).
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Porém, em consulta a pagina eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido
(https://www.trt13.jus.br/trt13/consulta-a-processos), encontra-se, por amostragem, a
participacdo do Senhor JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO representando o Municipio,
colocando o nome do advogado sem acento no link especifico de pesquisa a seguir
(https://www.trt13.jus.br/portalservicos/consultaproc/consultarAdvogado.jsf) e  depois
selecionando o sistema SUAP (Sistema Unificado de Acompanhamento Processual) e a Vara
de Guarabira em (?) — Filtrar Processos:

Processo | Classe | Atua como | Estado |
0035800-57.2012.5.13.0010 Acgao Trabalhista - Rito Ordinario Advogado do Reclamado Tramitando
0035800-57.2012.5.13.0010 Recurso Ordinario Advogado do Recorrente Tramitando
0035700-05.2012.5.13.0010 Acao Trabalhista - Rito Ordinario Advogado do Reclamado Tramitando
0035700-05.2012.5.13.0010 Recurso Ordinario Advogado do Recorrente Tramitando
0035600-50.2012.5.13.0010 Acéo Trabalhista - Rito Ordinario Advogado do Reclamado Tramitando
0035600-50.2012.5.13.0010 Recurso Ordinario Advogado do Recorrente Tramitando
0035300-88.2012.5.13.0010 Acao Trabalhista - Rito Ordinario Advogado do Reclamado Arquivado
0032900-04.2012.5.13.0010 Acao Trabalhista - Rito Ordinario Advogado do Reclamado Tramitando
0032900-04.2012.5.13.0010 Recurso Ordinario Advogado do Recorrente Tramitando

Em seguida, no link a seguir ou retornando para a Consulta Processual por NUmero é possivel
detalhar (https://www.trt13.jus.br/portalservicos/consultaproc/informarProcesso.jsf):

Processo: 0O025800-57.2012.5.1=2.0010

Processo
» Classe: Acdo Trabalhista - Rito Ordinario » Rito: Ordinario
= » Setor: Precatdorios da vT de Guarabira * Fase: Execucdo
- L:] » Estado: Tramitando » Situacdo: Mormal
Imprimir » Data ajuizamento: 03/08/2012 » Tramitacd@o preferencial: Nd@o ha
» Correicio: N3o

Partes

Tipo Nome
Reclamante MARLA CILENE TOSCANC DE BRITO
Advogado do Reclamante JULIANNA ERIKA PESSOA DE ARAUJO
Advogado do Reclamante JOAOC CAMILO PEREIRA
Reclamado MUNICIPIO DE ARARUNA - PB - PREFEITURA MUNICIPAL (PREEFEITURA)
Advogado do Reclamado JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO

Andamentos

) (@] O O ,—|W |Registros 1 - 160 de 160 ~
os Despachos Decisdes Protocolos Sequencial: Pagina 1 de 1

P’
(
!

3

= Data
Seq. Data Descrigao Registro
181 201092019 Mota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 5218813 2000942019
19-30 19-30
180 20'(093'2019 l—El Mota de Foro disponibilizada Intimacao de Migracio ZILLLEIE DT
09:11 09:11
179 AT7OX2019 MNota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 5219813 AT7M0XN2019
19-00 1930
26/04/2019 Aguarda cumprimento de Precatdrio ou RPWV - 25/11/2020 26/042019
178 . =
09-41 09:41
176 30/M10/2018 Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 25/04/2019 30/10/2018
1540 1540
175 30002018 [ Extinta a execucso ou o cump. sentenca - Juiz: CLOVIS RODRIGUES BARBOSA Sorine0Ts
174 289M10,/2018 Conclusos para despacho 29/10v2018
08-32 02-32
173 08/01/2018 Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 25/10/2018 08/01/2018
15-54 15-54
11/01/2017 Aguarda cumprimento de Precatdoric ou RPY - 30122017 11/01/2017
189 N
16:11 16:11
157 05/03/2015 Mota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 4451054 0550342015
19:00 19:20
1ss  DBO2015 [Tl e o jiga Motficacio/Mota de Fora Registro N 4451054 05/03/2015
11:35 11:35
165 '35-’10?3?3015 [ eroterido despacho de mero expediente - Juiz: ANTONIO CAVAL CANTE DA COSTA 05-"133"3???15

NETO
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Processo: 0035700-05.2012.5.13.0010

Processo

b Classe: Acdo Trabalhista - Rito Ordinario } Rito: Ordinario

F Sctor: Precatérios da VT de Guarabira F Fase: Execucdo

} Estado: Tramitando F Situacde: Normal

Imprimir P Data ajuizamento: 03/08/2012 P Tramitacdo preferencial: Ndo ha
P Correicio: Ndo
Partes
Tipo Nome
Reclamante EDEVANIA DA SILVA SANTOS

Advogado do Reclamante JULIANNA ERIKA PESSOA DE ARAUJO
Advogado do Reclamante JOAO CAMILO PEREIRA

Reclamado MUNICIPIO DE ARARUNA - PB - PREFEITURA MUNICIPAL (PREFEITURA)
Advogado do Reclamado JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO
Andamentos
® O |Registros 1 - 166 de 166 v
Consultar
Todos Despachos Decisdes Protocoles Sequencial: D- Pagina 1 de 1
. Data
Seq. Data Descrigao ‘ Registro
20/09/2019 Mota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 5219811 20092019
180 i .
1930 1930
179 20{09_’]2019 B Nota de Foro disponibilizada Intimacdo de Migracdo 20'[09,’12019
09:11 09:11
17/08/2019  Nota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 5218811 171092019
178 i .
18:00 19:30
177 17/01/2019  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 30/11/2020 1710172019
15:29 1530
7 17012018 & extinta s execucio ou o cump. sentenca - Juiz: MARCELLO WANDERLEY MAIA 1710172019
11:59 PAIVA 11:59
175 11/01/2019  Conclusos para despacho 110172019
2025 2025
08/01/2018  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 3011212018 080112018
174 . X
16:09 16:09
172 1310/2015 Nota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 4667289 13102015
19:00 19:30
171 13M10/2015  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 3111212017 131072015

10:44 10:44
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Processo: 0035600-50.2012.5.13.0010

Processo

P Classe: Acdo Trabalhista - Rito Ordindrio } Rito: Ordinario

b Sctor: Precatdrios da VT de Guarabira } Fase: Execucdo

} Estado: Tramitando } Situacio: Normal

Imprimir } Data ajuizamento: 03/08/2012 ¥ Tramitacdo preferencial: Ndo ha
¥ Correicdo: Ndo
Partes
Tipo Nome
Feclamanie RITA DE CASSIA RODRIGUES

Advogado do Reclamante JULIANNA ERIKA PESSOA DE ARAUJO
Advogado do Reclamante JOAO CAMILO PEREIRA

Reclamado MUNICIPIO DE ARARUNA - PB - PREFEITURA MUNICIPAL (PREFEITURA)
Advogado do Reclamado JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO
Andamentos
@ O |Registros 1 - 159 de 159 v
Consultar
Todos Despachos Decisdes Protocolos Sequencial: \:\- Pagina 1 de 1
i Data
Seq. Data ‘ Descrigdo ‘ Reqistro
20/08/2019  Nota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 5219809 20/092019
172 i .
19:30 19:30
17 20!09_’12019 E‘ Mota de Foro disponibilizada Intimacdo de Migracdoe 20{09.’12019
09:11 09:11
17/08/201%  Mota de Foro disponibilizada no DEJT TST - Mo. 5219808 17/08/2018
170 i .
19:00 19:30
160 18/01/2019  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPY - 25/10/2021 18/01/2019
13:48 1348

g 180122018 (B extinta a eXecucio ou o cump. senfenca - Juiz: ANTONIO CAVALCANTE DACOSTA  18/01/2018

13:47 NETO 1347
167 17/01/201%  Conclusos para despacho 17/01/2019
15:28 15:28
08/01/2018  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 30/12/2018 08/01/2018
166 . .
16:10 16:10
10/09/2015 MNota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 4639456 10/09/2015
162 ) .
19:00 19:30
161 09/09/2015  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 31/12/2017 09/08/2015

14:57 14:57
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo: 0032900-04.2012.5.13.0010

Processo
} Classe: Acdo Trabalhista - Rito Ordinario } Rito: Ordinario
} Setor: Precatdrios da VT de Guarabira } Fase: Execucdo
@ » Estado: Tramitando } Situacdo: Normal
Imprimir } Data ajuizamento: 31/07 /2012 ¥ Tramitacdo preferencial: Ndo ha
¥ Correicio: Ndo
Partes
Tipo Nome

Reclamante DIJANETE BEZERRA DA COSTA
Advogado do Reclamante ANTONIO JANSEM TARGINO DE SOUSA
Reclamado MUNICIPIO DE ARARUNA - PB - PREFEITURA MUNICIPAL
Advogado do Reclamado JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE NETO

@

S
[}
Ly

Andamentos

)
[

Todos Despachos Decisdes Protocolos Sequencial:

@ \:l |Registros 1-161 de 161
Pagina 1 de 1

- Data
Seq. Data ‘ Descrigdo Registro
177 20/09/2019  Nota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 5218772 20009/2019
19:30 19:30
176 20'23_"125”9 |_T| Nota de Foro disponibilizada Intimagao de Migracéo 20{33.’1121019
175 17/08/2019 Mota de Foro disponibilzada no DEJT TST - No. 5219772 17/09/2019
19:00 19:30
174 17/01/2019  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 30/11/2020 17/01/2019
15:24 15:24
473 16/01/2019 (%) extinta a execucio ou o cump. sentenca - Juizz MARCELLO WANDERLEY MAIA 16/01/2019
10:54 PAIVA 10:54
172 11/01/2019  Conclusos para despacho 110172018
20013 20013
171 08/01/2018  Aguarda cumprimento de Precatdrio ou RPY - 30/12/2018 08/01/2018
16:15 16:15
166 18/08/2015 Mota de Foro disponibilizada no DEJT TST - No. 4648102 18/09/2015
19:00 19:30
185 18/09/2015  Aguarda cumprimento de Precatorio ou RPV - 3111202017 18/09/2015
11:54 11:54
154 1SVENS [5) Expedida Notificac3ofNota de Foro Registro N° 4648102 10T

Como se pode verificar, na clausula segunda do contrato, a assessoria prestada ao Municipio
de Araruna, na area trabalhista, inclui, dentre outras, o acompanhamento de demandas
trabalhistas com elaboracdo de defesas, recursos e demais pecas desde a fase de
conhecimento até o arquivamento em definitivo do processo, inclusive com atuagao no
primeiro e segundo graus de jurisdicdo e nos tribunais superiores.
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Portanto, como pode-se visualizar na amostragem dos processos, ha registros de processos
de 2012, com movimentacdo até o ano de 2019, nos quais o Senhor JOSE AUGUSTO DA
SILVA NOBRE NETO acompanhou processos trabalhistas representando o Municipio de
Araruna, mesmo percebendo, até o momento, apenas 53% do valor contratado. Portanto,
ha comprovagao da despesa.

A guisa de conclusdo, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela
Auditoria, o exame das contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade,
legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara,
divida e operacdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus
créditos ordinarios e adicionais; pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de
obrigacdes previdenciarias; licitacOes; além de outros fatos mencionados no Parecer
Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por
inimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacao, enquanto
outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestao — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas,
sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive
multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo
Tribunal Federal. Cite-se:

"Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade € facil: € aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art, 37, a Constituicdo torna o direito maior do que a propria lei. E poderiamos
chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que € muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo sO a legalidade das despesas, mas a

”3

regularidade na prestagdo das contas”.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente
Auditoria, atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica,
porém ndo justificam a reprovacdo das contas.

3 “A Real Interpretagio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°
2/2003, p. 49.
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Ante o exposto, ausentes elementos para a imputacdo de débito mencionada, em
harmonia parcial com o eminente relator, voto para que este egrégio Tribunal Pleno decida:

1- Emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo da Senhora WILMA
TARGINO MARANHAO, ex-Prefeita Municipal de Araruna, referentes ao exercicio de 2015,
com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE-PB e as recomendacdes
constantes da decisdo;

2- Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo da ex-Prefeita, na qualidade de
ordenadora de despesas;

3- Declarar o atendimento parcial as exigéncias da LRF;

4- Aplicar multa a Senhora WILMA TARGINO MARANHAO, no valor de R$6.000,00,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 60 (sessenta) dias, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

5- Julgar regulares com ressalvas as contas da ex-Gestora do Fundo Municipal de Saude
de Araruna, Senhora CRISTINA TARGINO FERNANDES GOMES;

6- Aplicar multa a Senhora CRISTINA TARGINO FERNANDES GOMES, no valor de
R$2.000,00, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

7- Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do nao recolhimento total das
contribuigOes previdenciarias patronais, para as providéncias cabiveis;

8- Recomendar ao Municipio de Araruna no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, notadamente para que:

i. Haja a redugdo dos gastos com pessoal, evitando-se a inobservancia aos
comandos da LRF;

ii. Seja instituido o sistema de controle interno;

iii. Encaminhem os documentos predeterminados em normativos desta Corte, bem
como os demais reputados importantes pela Auditoria para a andlise das contas.

9- Representar a SECEX/PB para que os empenhos n.° 1485, 3327 e 3653, com suspeita
de irregularidade, e para que o repasse a maior no valor de R$759.890,70 para o Hospital e
Maternidade Maria Julia Ramalho sejam analisados no ambito do TCU.

E como voto.
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PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.479/16, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), &
maioria, contrario ao voto do Relator e conforme o voto divergente, na sessao
realizada nesta data, decidem emitir parecer favordvel a aprovacdo das
contas de governo de responsabilidade da Sra. WILMA TARGINO MARANHAO,
ex-prefeita do Municipal de Araruna, referentes ao exercicio de 2015, com as
ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE-PB.

Publique-se., registre-se e comunigue-se.
Sessdo remota do TCE-Pb.
Jodo Pessoa, 06 de agosto de 2020.



Assinado

9 de Agosto de 2020 as 20:25

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 7 de Agosto de 2020 as 17:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
RELATOR

Assinado 11 de Agosto de 2020 as 09:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 7 de Agosto de 2020 as 13:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 7 de Agosto de 2020 as 13:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
FORMALIZADOR

Assinado 10 de Agosto de 2020 as 09:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Agosto de 2020 as 11:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



